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“Los nuewvos objetivos del desarrollo sostenible (la agenda
para el desarrollo después de 2015) pueden aportar una
nueva vision y proporcionar al desarrollo alternativo un

nuevo marco tedrico, ademds del desarrollo socioeconémico,
su pilar tradicional’.

Informe Anual Sobre Drogas 2015. UNODC

‘El municipio ha trabajo bien aqui en la comunidad, con el
café y los drboles forestales. Nos ha hecho un poco mds fuertes

con su proyecto, asi que el DAS también le habrd hecho mds
Sfuerte al Municipio. Eso estd muy bien’.

Elias Rivera Charete
Comunidad Nativa Ashaninka de Valle Samaria
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CARMEN MASIAS CLAUX
Presidenta Ejecutiva de DEVIDA

a Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA),
es un Organismo Publico Descentralizado adscrito al sector de
la Presidencia del Consejo de Ministros y constituye un Pliego
Presupuestal, encargado de disefiar y conducir la Estrategia Nacional de
Lucha contra las Drogas y constituirse en la contraparte nacional para todos
los fondos de Cooperacién Internacional destinados a la Lucha contra las

Drogas para:

Enfrentar todos los problemas derivados del consumo y dependencia, con las
armas de una educacién preventiva y el tratamiento multidisciplinario;

Anteponer el ejercicio de la ley al desafio del Trafico Ilicito de Drogas y su
cadena delictiva, y

Propiciar la solucién al problema nacional de la produccién de cultivos para
fines ilicitos, principalmente el de la hoja de coca, para usos no tradicionales,
ni industriales, desde una perspectiva social amplia que propone la reduccién
sostenida de los mismos y evitar su incremento, desarrollando acciones
orientadas al Desarrollo Sostenible como una estrategia integral de accién en
las zonas cocaleras.

\¥ DEVIDA

il para &l D dlo y Vida sin Drogas
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IRENE HOREJS
Embajadora de la UE en el Pera

a Delegacién del Pert tiene su sede en la ciudad de Lima y fue abierta

en marzo de 1991. Representa oficialmente a la Unién Europea en el

Perd y ademis es el nexo con la Comunidad Andina, cuya Secretaria
General tiene también sede en la capital peruana.

La Delegacién de la Unién Europea en el Pert posee un estatuto diplomitico
similar al de los paises acreditados en este pais y como tal goza de un régimen
de privilegios e inmunidades, contenidos en un Convenio/Sede suscrito con
el Gobierno Peruano en 1990.

La Delegacién de la Unién Europea en el Pert es dirigida por el Jefe de
la Delegacién, al cual el Gobierno peruano le otorga el rango honorifico de

Embajador.

En junio de 2013, el Servicio Europeo de Accién Exterior designé a Irene
Horejs como Jefa de la Delegacién de la Unién Europea en Pert a partir de
septiembre del mismo afio.

UNION EUROPEA



NOTA DE APERTURA

Nota de

APERTURA

Amable lector:

El Centro de Analisis Interculturales para el
Desarrollo, CANAID, elaboré esta narracién
de la experiencia DAS en el primer semestre
del afio 2016.

Para ello, se nutrié de los diagnésticos y de las
evaluaciones del programa, pero sobre todo,
de la observacién atenta y prolongada del
impacto de la intervencion sobre el terreno y
de la percepcién de sus actores protagdnicos

recogida en entrevistas con:

Equipo DAS
DEVIDA
Delegacion Union Europea en Peri
Asociaciones de productores
Organizaciones indigenas

Comunidades Nativas

En consecuencia, este no es un documento
técnico de evaluacion que intenta constatar
logros midiendo la consecucién de indicado-

res cuantificables.

L4 i A = A d -
CENTRO DE ANALISE INTERCLATURAL BARA EL DESARSOLLO

Por el contrario, este relato que usted estd a
punto de empezar a leer pretende facilitar
una aproximacioén a la experiencia de desa-
rrollo alternativo del Programa DAS en Sa-
tipo desde el conocimiento narrativo de su

itinerario.

Para estar a la altura de esa pretensién, no
presenta una secuencia de actividades como
fragmentos inconexos de datos (consciente
de que la informacién, por si sola, no apor-
ta “sentido”), sino que apuesta por facilitar
la comprension a través de narrar las situa-
ciones, discursos, intenciones y percepciones
del trayecto dibujado por el programa y sus

protagonistas.

Un relato, en definitiva, enlazado por pre-
guntas que ojald hagan menos indescifrable
la realidad.

s [
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LA EXPERIENCIA DAS

Resumen

EJECUTIVO

a narracién de la “Experiencia DAS” se inicia, por un lado, enmarcando

el programa en los esfuerzos globales y regionales de la lucha contra

las drogas, y por otro, en la decidida apuesta nacional por disefiar y
desarrollar intervenciones exitosas de desarrollo alternativo.

Describe el contexto local econémicamente paradéjico, socialmente deses-
tructurado y ambientalmente fragil de la provincia amazénica de Satipo. Con-
texto donde el programa tuvo que empezar a revertir las inercias y dindmicas
que fragmentaban el tejido social, desincentivaban la agricultura de calidad y
provocaban una débil ciudadania.

En una segunda fase, el relato se centra en detallar cudles fueron los criterios
para construir una comunidad de socios DAS,y como a través de la escucha, y
el acompafnamiento activo y dialogado, se elevaron en ellos las expectativas de
futuro y sus exigencias en el presente.

Enlazado a ello la narracién presenta las “apuestas” del DAS, los tres
componentes o zonas de impacto donde deben desarrollarse las intervenciones
para lograr su objetivo especifico: el desarrollo econémico, la gobernabilidad
y la gestién ambiental. Y como los enfoques de territorio, sostenibilidad,
derechos e interculturalidad se completaron con una visién realista que no
camuflaba la complejidad de la realidad pero no se dejaba paralizar por ella.



RESUMEN EJECUTIVO

En el centro del relato, y siguiendo su secuencia narrativa, se desvelan
otros pasos de accidn estratégico/operativos como el monitoreo en equipo
horizontal, la comunicacién clara y cautelosa, la formacién en gobernabilidad
y gestién municipal, y la promocién de una cultura productiva de calidad
ligada a los productos bandera de la zona y al manejo responsable del bosque.
Fortaleciendo la agenda de las asociaciones de productores, las organizaciones
indigenas y los gobiernos locales.

Esta parte finaliza con la presentacién de lo que se podria llamar el METODO
DAS. Doce pasos que combinan fortalezas, desafios y potencialidades, tanto
internas como de los aliados y el contexto, con los que se intenta demostrar el
probable éxito del programa.

Finalmente, la narracién se cierra subrayando la potencia del Método
DAS como “detonador” de un desarrollo integral, inclusivo e intercultural;
fortaleciendo derechos, construyendo ciudadania e inspirando agendas de
accién desafiantes.

13
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LA EXPERIENCIA DAS

Executive

SUMMARY

he narration of the “DAS Experience” (Alternative Development Programme of
Satipo) begins, on one hand, framing the Programme within the global and regional
efforts implemented to fight against drugs and, on the other hand, within the resolute
national commitment to design and develop successful alternative development interventions.

It describes the economically paradoxical, socially unstructured and environmentally fragile
local context of the Amazonian province of Satipo. In this context, the Programme had to start
reversing the constraints and dynamics that were fragmenting the social fabric, discouraging
high-quality agriculture and resulting in a weak civil citizenship.

In a second phase, the narration focuses on detailing the criteria used to build a DAS partner
community and on explaining how the expectations about the future and the present demands
increased among them through listening, active accompaniment and dialogue.

The narration ties all this in with the DAS “commitments”, the three elements or impact
areas where projects should be implemented to achieve their specific objective: economic
development, governance and environmental management. And how the approaches of
territory, sustainability, rights and interculturality were completed by a realistic perspective

that did not hide the complex reality but was not paralyzed by it.

Following the narrative sequencing, the heart of the narration is the revealing of other
strategic/operative action steps such as the horizontal team monitoring, a clear and careful
communication, the training in governance and municipal management and the promotion
of a high-quality productive culture linked to the area’s flagship products and a responsible
forest management. Thus strengthening the agenda of producers’ associations, indigenous
organizations and local governments.

'This part finalizes with the presentation of what could be called the DAS METHOD. Twelve
steps that combine strengths, challenges and opportunities, both internal and related to the
partners and the context, to prove the potential success of the Programme.

Finally, the narration ends by highlighting the strength of the DAS Method as a “trigger” for
a comprehensive, inclusive and intercultural development by strengthening rights, building
citizenship and inspiring challenging action plans.



RESUMEN EJECUTIVO

RESUME

a narration de I “Expérience DAS” commence, d’une part, en encadrant le programme

dans les efforts globaux et régionaux de la lutte contre les drogues, et d’'une autre, avec

la profonde conviction nationale pour concevoir et mettre au point des interventions
de développement alternatif réussies.

Il décrit le contexte local économiquement paradoxal, socialement déstructuré et
écologiquement fragile de la province amazonienne de Satipo. Un contexte ot le programme
a di commencer a revétir les inerties et les dynamiques qui fragmentaient le tissu social,
décourageant l'agriculture de qualité et provoquant une citoyenneté faible.

Dans la deuxiéme partie, le récit se concentre sur la précision de quels étaient les critéres
pour construire une communauté de partenaires DAS. Et comment a travers de 1écoute,
l'accompagnement actif et basé sur le dialogue, les attentes pour I'avenir et les exigences du
présent se sont développés grice a ceux-ci.

Lié a cela, la narration présente les “paris” du DAS, les trois composants ou les zones d’'impact
ou les interventions doivent se développer pour atteindre son objectif précis : le développement
économique, la gouvernabilité et la gestion environnementale. Et comme les démarches de
territoire, de durabilité, de droits et d’interculturalité ont été complétées par une vision réaliste
qui ne camouflait pas la complexité de la réalité mais qui ne permettait pas de la paralyser.

Au centre du récit, et en suivant sa séquence narrative, d’autres mesures stratégiques/
opérationnelles se résolvent, comme le monitorage en équipe horizontale, la communication
claire et cauteleuse, la formation dans une gouvernabilité et une gestion municipale, la
promotion d’une culture productive de qualité liée aux produits phares de la zone et a la
gestion responsable des foréts. Ce qui fortifie le programme des associations de producteurs,
les organisations indigénes et des gouvernements locaux.

Cette partie prend fin avec la présentation de ce qui pourrait se nommer la METHODE
DAS. Douze étapes qui combinent des forces, des défis et des potentialités, tant en interne
comme celles des alliés et le contexte, avec lequel on essaie de montrer le succés probable du
programme.

Finalement, la narration se finit en soulignant la puissance de la Méthode DAS comme “un
détonateur” du développement intégral, inclusif et interculturel; en fortifiant les droits, en
construisant une citoyenneté et en inspirant des programmes d’actions ambitieux.

15
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LA EXPERIENCIA DAS

PROLOGO

CARLOS CUEVA SIFUENTES

Director Ejecutivo

1 Desarrollo Alternativo representa una de las muchas facetas para

enfrentar la problematica del uso y abuso de drogas y de las implicancias

e impactos negativos que el narcotrifico impone a la sociedad civil y la
pacifica convivencia entre individuos.

El Programa de Desarrollo Alternativo — DAS, no es mds que una pieza de
un amplio nimero de opciones para enfrentarlo debido a la complejidad
del fenémeno y de sus infiltraciones. En ese sentido a pesar de la limitada
influencia de un “Programa” con escasos recursos financieros, de tiempo y de
cobertura geogrifica, el DAS se ha sabido aplicar como un modelo diferente,
que se suma a los modelos hasta aqui aplicados en el Desarrollo Alternativo.

El DAS siempre ha puesto al Desarrollo Alternativo no como alternativa
al cultivo de la coca con un sentido econémico, sino como la visién del
Desarrollo y su real interpretacién, que en los esquemas tradicionales se refiere
solo al aspecto econémico descuidando otros aspectos humanos que tocan
a la persona y que a pesar de no tener impacto econémico gratifican al ser
humano en su esencia de ser y existir y de tener un espacio que los visibilice en
el contexto de la naturaleza y de la sociedad.



PROLOGO

El DAS no ha generado “alternativas” y posiblemente tampoco Desarrollo
que resulta una palabra abstracta y que siempre debe ir acompafada por
otro adjetivo para que tenga un significado y una interpretacién. Mds que de
Desarrollo Alternativo el DAS ha propuesto un Desarrollo de oportunidades,
un Desarrollo en los niveles de escucha y comunicacién.

La experiencia del DAS enriquece a DEVIDA con otra herramienta en su
ardua lucha contra el narcotrifico, demuestra que en realidad el Desarrollo
no es otra cosa que valorar y dar acceso a las ventajas comparativas que puede
ofrecer un territorio, fortalece los vinculos entre la vision de la cultura humanista
frente al puro materialismo de una intervencién basada exclusivamente sobre
aspectos de intereses materiales monetizados.

Nadie niega la importancia del aspecto econémico material y financiero del
Desarrollo Alternativo; sin embargo, el DAS ha sabido generar en los actores
locales una esperanza y al mismo tiempo alguna certidumbre. El Estado tiene
medios y métodos de trabajo que responden a las demandas, que escucha al
pueblo, el Estado no se olvida de las zonas rurales, el Estado siempre estd
presente aun con las dificultades del caso, el estado es ciudadania y por ende el
DAS simplemente ha despertado la autoestima de los actores locales, el deseo
de independencia de ser pasivos receptores de recursos desde el centro a la
periferia, de “administrados” a “administradores de su destino”.

Los cultivos de coca y el narcotrifico tendrdn una barrera en Satipo hecha
por ideas, por convicciones en principios de trabajo y honestidad, una barrera
basada en el rechazo de lo que es ilicito por la ley e ilicito por la moral.

Este libro memoria cuenta en parte esta visién, el DAS no pretende ni ha
pretendido demostrar ser un insustituible modelo de Desarrollo Alternativo,
simplemente quiere demostrar que hay que buscar, porque existen, otras
formas de enfrentar el problema de la coca, otras manera de relacionarse con
la gente y con las instituciones. Una experiencia alternativa en el marco del
Desarrollo Alternativo.

19






INTRODUCCION

INTRODUCCION

ste es el relato de una experiencia. Una experiencia de desarrollo

alternativo en una provincia de la Amazonia peruana. Esta narracién la

intentard describir con claridad al mismo tiempo que con profundidad,
vinculando una visién panordmica con la atencion justa a los detalles'.

El reto de estas lineas, por lo tanto, es contar una historia: la del Programa de
Desarrollo Alternativo que DEVIDA' y la UE? han impulsado en la provincia
de Satipo. La historia del DAS.Y contarla de modo que pueda responder al
menos a dos cuestiones entrelazadas y dependientes: sha sido una historia de
éxito?, y si ha sido asi ;qué camino ha trazado para alcanzarlo?

Evidentemente, responder a la primera cuestién, obliga a vincular expectativas
con resultados, y si éstos han estado a la altura de lo que se esperaba, o incluso,
por encima de lo que se esperaba. En opinién de muchos de sus protagonistas,
actores locales, autoridades municipales y familias beneficiarias del Programa,
ha sido asi.

Pero como este no es el informe “técnico” de una evaluacién final a un proyecto
de desarrollo (que mide impactos bajo indicadores mensurables), no pretende,
en consecuencia, ver la experiencia de cuarenta y seis’ meses de intervencién
solo a través de una matriz de marco légico.

1. Comisién Nacional para el Desarrollo y la Vida Sin Drogas.

2. Delegacion de la Unién Europea en Peru.

3. El Programa de Desarrollo Alternativo en la provincia de Satipo- DAS empez6 sus actividades con una primera
fase de instalacion, logistica y planificacién en agosto del 2012

21
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“Convenio de financiacion

N° DCI-AL.A/2010/022-032
Aporte Union Europea:

€ 8, 000,000.00

Aporte Gobierno Perii:

€ 2, 400,000.00

Total Conwvenio: € 10, 000,000.00”

Ambito de intervencion

del Programa DAS:

PERU

o

ZONA AMPLIADA

Distritos de Satipo, Mazamari,
Pangoa y Rio Tambo.
Provincia Satipo.
Departamento Junin. Perii

LA EXPERIENCIA DAS

La idoneidad o no del programa DAS, su especificidad y originalidad como
proyecto de desarrollo alternativo, su impacto como episodio pasajero o como
acontecimiento decisivo del desarrollo en la provincia de Satipo, en definitiva,
su tipo de éxito; este relato lo ird intentando desvelar desde la percepcién de
sus protagonistas (desde las esperanzas del inicio hasta la realidades de su
implementacién), sin ocultar los dilemas y paradojas del proceso.

Por supuesto, eludiendo la tentacién publicitaria de estructurar y ceder
todo el peso del anilisis a pareceres y puntos de vista, la narracién evita la
arbitrariedad interpretativa articulando las percepciones con la observacién
in situ y prolongada de los impactos; intentando subrayar esos otros logros o
dificultades que puede solo sean visibles en los margenes flexibles y cambiantes
de los marcos légicos.

Por lo expuesto, la descripcién de la experiencia avanzard entonces en busca
de responder con honestidad y sin euforias al posible éxito del Programa DAS
y al camino que lo habria hecho posible. Pero lo hard presentando a su vez un
inventario de interrogantes que dibujan un doble arco temporal y temaitico,
que abarca, desde la situacién inicial del programa y su contexto, hasta las
perspectivas post intervencién, pasando por preguntas ineludibles sobre sus
actores y focos de atencién.

Estos interrogantes servirdn de estructura y trama del relato de la “Experiencia
DAS?” )y en sus respuestas tentativas, confia esta historia encontrar, por un lado,
la informacién precisa y el analisis sensato para explorar el trayecto trazado y,
por otro, el conocimiento narrativo necesario para rastrear “‘cudntos”y definir
“cudles” han sido los pasos de esa andadura institucional.

Una ruta de interrogantes no tiene por qué ser una ruta de dudas, sino un
medio para cartografiar con claridad y profundidad las dos cuestiones sobre
las que orbita este relato: el posible éxito y su itinerario. Para finalmente
responder todavia a una ultima pregunta: iese camino trazado por el DAS,
esos pasos en la buena direccién, son un Método*?

4. “Método” no s6lo como una manera sistemdtica de proceder para alcanzar un fin determinado, sino atendiendo a
su origen etimoldgico griego, como “camino” o “via”.
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Mapa de Productores Ashdninkas del Rio Ene. ® Centro de acopio de Cacao @ Centro de Café
Fuente: Central Ashaninka del Rio Ene. CARE m Productores de Cacao m Productores de Café







LA SITUACION

Capitulo I

[.LA SITUACION

1. Desarrollo é alternativo?

En mayo del 2016, convocados por el CICAD?, se reunieron en Lima expertos
de los estados miembros de la OEA" en desarrollo alternativo integral y
sostenible. En las palabras inaugurales del encuentro Angela Crowdy’ destacé:

“Estamos aqui reunidos, gracias al liderazgo del Pert, expertos de todo el hemisferio,
pues es fundamental discutir y coordinar respuestas integrales e intersectoriales,
adaptadas a cada contexto, con el objetivo de desarrollar dindmicas positivas para
el desarrollo humano (...)”

El liderazgo del Pert al que aludia la secretaria ejecutiva del CICAD, estos
ultimos afios se ha perfilado ligado a los impactos alentadores de su Modelo
de Desarrollo Alternativo’. Sin obviar los destacados resultados en control y
erradicacién (que en el afio 2015 superd6 las 35,000 ha.®, alcanzando un méximo
histdrico), las propuestas de desarrollo alternativo integral impulsadas por la
Estrategia Nacional de la Lucha Contra las Drogas, ENLCD 2012-2016, son
las que han suscitado el interés de los organismos, los expertos internacionales
y la cooperacién multilateral.

Superficie de cultivo de coca en la Provincia de Satipo

Provincia Distrito 2012 ha 2013 ha 2014 ha 2015 ha

Satipo - - - -
Mazamari 339 373 317 278
Pangoa™ 2,175 2,094 2,168 2,508
Rio Tambo 1,044 1,195 1,334 1,149
Coviriali - - _ 3
Llaylla - 85 84 42

Total Provincia 3,558 3,747 3,903 3,985

Total Ambito DAS 3,558 3,662 3,819 3,935

Fuente: Monitoreo del cultivo de hoja de coca en Perd, UNODC 2015

5.La CICAD (Comisién Interamericana para el Control Abuso de Drogas)

6. Secretaria Ejecutiva Adjunta del CICAD.

7. Reconocido, por ejemplo, durante el afio 2016 en la 59° Convocatoria de la Comisién de Estupefaciente de la
UNODC celebrada del 14 al 22 de marzo en Viena.

8. Exactamente 35,638 hectireas. UNODC/DEVIDA. (2016). Monitoreo de cultivos de coca 2015. Lima: DEVIDA.
9. Documento de conformacién del Grupo de Expertos sobre Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible. Quincua-
gésimo octavo periodo ordinario de sesiones de la CICAD. Trujillo, Perd. Noviembre 2015.
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En la 59° Convocatoria de la
Comision de Estupefacientes

de la UNDC celebrada del 14 al
22 de marzo de 2016 en Viena,
como integrantes de la delegacion
DEVIDA, participaron las
cooperativas ECOVRAEM y
CAC Pangoa, socias estratégicas
fortalecidas por el Programa
DAS.

LA EXPERIENCIA DAS

Estas propuestas entienden el desarrollo alternativo como: “una estrategia
de integracién social para construir capital humano y social mediante la
implementacién de proyectos productivos que incorporen criterios de
sostenibilidad econémica, ambiental, politica y social”’.

Concretamente, hasta ahora, el Modelo Peruano de Desarrollo Alternativo
(MPDA) se suele presentar a través de dos casos emblematicos: el de la regién

San Martin"y el del Valle del Monzén™.

Pero los casos especificos no pueden hacer olvidar que precisamente los
modelos de politicas publicas “son sintesis de intervenciones exitosas alrededor

de propiedades comunes™.

¢Cudles serian entonces esas propiedades comunes del Modelo Peruano de
Desarrollo Alternativo?

Al circulo vicioso identificado por la UNODC12 de aumento de produccién
ilicita de drogas, debilitamiento del estado de derecho, contraccién del
crecimiento general de la economia licita, reduccién de las inversiones y
fortalecimiento de la delincuencia con aumento de la violencia, el modelo
peruano opondria un proceso inverso, un circulo virtuoso, que sostenida y
paulatinamente irfa logrando:

a. La consolidacion de la presencia del Estado.

b. Generar espacios de cobesion. asociaciones de productores, juntas vecinales efc.
¢. Brindar soporte técnico y facilitar la articulacion rural con el mercado.

d. Contribuir a solucionar problemas de seguridad alimentaria.

e. Promover el uso responsable de recursos forestales.

- Mitigar riesgos de resiembra.

Para efectivizar el modelo, las actividades que permiten impulsar el circulo
virtuoso,se disefian y agrupan sin descuidar ninguno de estos cuatro componentes:
econémico,ambiental, social y politico”, que a la postre, asegurarian un desarrollo
alternativo como medio para lograr “un entorno propicio para un desarrollo

rural a largo plazo sin cultivos ilicitos” (UNODC, 2015).

El programa DAS, Desarrollo Alternativo en Cuatro Distritos de la Provincia
de Satipo de la Selva Central, se engloba también en este modelo peruano y
comparte por ello el desafio de debilitar y revertir los escenarios propicios al
desarrollo de los cultivos ilicitos.

10. También conocido como el Modelo o “Milagro” San Martin. 11. DEVIDA (2015) Compendio Normativo sobre
Trifico Ilicito de Drogas y Desarrollo Alternativo. Lima. Comisién Nacional para el Desarrollo y la Vida sin Drogas.
12. UNODC, Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (2015). “Informe Anual Sobre las Drogas”.
13. OTAROLA, A., CORCUERA J.,y TUESTA D. (2016). Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible: Conside-
raciones analiticas para (re)pensar el modelo peruano. Lima: DEVIDA. 14. DEVIDA (actualizacién 2016). Estrategia
Nacional de Lucha Contra la Droga 2011-2016. Concretamente el programa DAS se articularfa al eje principal 8.1.1.:



LA SITUACION

Pero para entender con nitidez el inicio de la experiencia DAS que aqui se
pretende relatar, es importante completar este contexto nacional liderado por
DEVIDA (a través de los lineamientos generales sefialados en la ENLCD",
con los ejes prioritarios de la cooperacién de la UE™ “en” y “con” el Peru.
Porque el programa DAS es la implementacién por parte de DEVIDA y con
la asistencia técnica de la UE, de un convenio bilateral firmado entre el Estado
peruano y la Comisién Europea®. Uno de esos ejes prioritarios es fortalecer
el desarrollo inclusivo ligado a una politica pablica sectorial del Per, en este
caso, a la del desarrollo alternativo™.

Esta doble herencia del Modelo Peruano de Desarrollo Alternativo y del bagaje
y la prictica europea en cooperacién bilateral, amplia e inyecta a la experiencia
DAS su caricter “alternativo”; al articular las metas establecidas en la politica
internacional de fiscalizacién de drogas” con los compromisos de desarrollo
asumidos por los estados miembros de las Naciones Unidas en la Agenda al
2030 de accién global y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)™.
Vincula, en definitiva, las seis acciones del circulo virtuoso del modelo peruano,
con los retos globales de la lucha contra la pobreza, y especificamente, contra
la pobreza rural. El programa DAS entiende asi que los entornos de riesgo que
convierten al campesino en aliado del narcotréifico son los que se definen por:

a. Una agricultura desincentivada por un mercado fragil y local.

b. Una gobernanza débil o ausente con un Estado intermitente.

c. Un tejido social fragmentado y estdtico.

d. Escasos medios para la formacion en ciudadania inclusiva e integral.
e. Una atmdsfera general de falta de expectativas.

Por todo ello, desde su inicio"”, lo al- deiincentvacs VY (o0
ternativo de la experiencia DAS, se

tue construyendo contra inercias apa- ENTORNO

rentemente irreversibles y arraigadas Eetado DE RIESGO

en los cuatro distritos de intervencion. ausente o

Ciudadania fragil

¢ Cudles eran estas inercias que dibujaban el contexto inicial del programa DAS

en la provincia de Satipo, en el VRAEN?

Desarrollo alternativo y sostenible. 15. DEVIDA (2011). Convenio ALA/2010722-032. 16. Un ejemplo de esta
colaboracién bilateral, Pera/U.E., en el marco de la ENLCD fue el Proyecto PRODAPDP, ejecutado principalmente en
Oxapampa, Puerto Bermudez en el drea de Pozuzo y Palcazii. 17 Refrendadas en la Sesién Especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en abril del 2016, UNGASS.18. Especificamente, pero no de forma exclusiva, el
desarrollo alternativo se vincularia con el objetivo 3, meta 3.5 y el objetivo 16 y su meta 16.4. Naciones Unidas (2015).
Sexagésimo periodo de sesiones. Agenda para el desarrollo después del 2015.19. Agosto de 2012.
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LA EXPERIENCIA DAS

2. Contextos shay alguno f&woméle.?

Enagosto del 2012, fecha de inicio del programa DAS, Satipo era una provincia
que junto a nuevas dindmicas econdémicas provocadas por el crecimiento
nacional sostenido”, presentaba también peculiaridades consecuencia de
su idiosincrasia como provincia conformada por la migracién, y fruto de su
historia reciente marcada por la violencia politica.

La conformacién paulatina durante el siglo XX de un espacio de la Amazonia
Central peruana como unidad politico-administrativa, abarca desde un pasado
misionero civilizatorio en los afios 30 hasta las grandes haciendas cafetaleras
de los afos 60. Aunque se ha sefialado con acierto el caricter especulativo de
la colonizacién en Satipo™ en comparacién con el sostenidamente productivo
de las provincias vecinas de Chanchamayo o Oxapampa®, sin duda, Satipo
ha sido siempre un foco de desarrollo agricola y explotacién forestal, ligando
su “progreso” fundamentalmente a los precios del café y de las maderas
“finas”. Dos productos tropicales que han atraido nuevas olas de migracién,
principalmente andina, reactivadas después de la pacificacién de los afios 90.

Pero este proceso, esta historia “oficial’de ocupacién, asentamiento y “progreso”,
no estaria completa, ni seria justa, sin subrayar que se desenvolvid, no sobre un
espacio vacié a “conquistar” sino sobre un territorio habitado por los pueblos
indigenas amazonicos ashdninkas y nomatsiguenga’. Esta consolidacién, por
lo tanto, se ha dado muchas veces de espaldas y en detrimento de las culturas
que ocupaban el territorio ancestralmente y de su hébitat. Los ashdninka y
nomatsiguenga o no eran “visibles” para las fuerzas vivas protagonistas de la
colonizacién, o sélo entraban en juego como actores secundarios y pasivos,
merecedores inicamente de una actitud entre paternalista y discriminatoria.

20. Valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, en la regiones de Junin, Ayacucho, Cusco, Huancavelica y Apu-
rimac. Zona de intervencién y desarrollo social especial del Estado debido a la presencia de remanentes terroris-
ta, del narcotrifico y los cultivos ilicitos. Su drea de accién de divide en distritos de intervencién directa y zona

de influencia segin el Decreto Supremo n°040-2016 de la PCM. / 21. “La década ganada en Perd” en Gestién:
Diario de Economia y Negocios, edicién del 27 de mayo del 2013. http://gestion.pe/economia/decada-ganada-pe-
ru-diez-anos-redujo-mitad-pobreza-y-duplico-tamano-su-economia-2067089 [Consulta Junio 2016]./ 22.Te-



LA SITUACION

A partir de los afios 80%, y con mds intensidad en las dos dltimas décadas,
la propia capacidad de organizacién indigena y de visibilizar sus demandas
con el reclamo de derechos colectivos, y sobre todo, con una intensa red de
relaciones construidas con la sociedad envolvente amparadas por la legislacién
internacional y nacional, han ido cambiando esta situacién de inequidad y con
ello, las relaciones interculturales en Satipo.

Pero si esta dimensién, no siempre subrayada del contexto de Selva Central,
serd importante para la experiencia del DAS y para este relato, con mayor
razén una de las caracteristicas de la regién serd el motivo de que DEVIDA y
la UE focalizaran la provincia, y especificamente, cuatro de sus ocho distritos:
Pangoa, Rio Tambo, Satipo y Mazamari®, como 4rea de intervencién de su
convenio bilateral.

Vinculado a la reciente historia de conformacién regional mencionada, la
provincia de Satipo retine también caracteristicas que la han convertido en
foco de actividades ligadas a la informalidad y a la ilegalidad. Geogréificamente
cercana a la cordillera pero alejada de los centros de poder en Lima, ha sido un
territorio donde han prosperado los negocios que necesitan crecer alejados de

los ojos fiscalizadores del Estado y de la legalidad.

El trifico de madera ilegal y el sembrio de cultivos ilicitos conforman, al menos
desde los afios 70%, el otro lado de la historia de la provincia. El cultivo de la hoja
de coca para el narcotréfico sigue en Satipo pautas parecidas a otras regiones
amazonicas de similar geografia y conformacion social como el Alto Huallaga.
El grado de intensidad del negocio de la siembra, adulteracién y traslado, y sus
oscilaciones, ha corrido en paralelo, por un lado, a los precios internacionales
de la cocaina y por otro, a los programas estatales de erradicacién, interdiccién
y desarrollo alternativo.

La presencia importante del narcotrifico a dia de hoy, estd ligada a la existencia
de remanentes del grupo terrorista Sendero Luminoso” en la zona fronteriza
de la provincia de Satipo" con las regiones de Ayacucho y Cusco; en las
confluencias de los rios Ene, Apurimac y Mantaro. La alianza de conveniencia
entre grupos armados y el trifico ilicito de drogas estd suficientemente
corroborada y documentada tanto en Latinoamérica (casos colombiano y
peruano) como en Asia (Afganistin).

nencia de grandes espacios de tierra con escaso nivel de explotacién y uso, que provocaron a partir de los 50 una
reforma agraria informal via invasiones de tierra. / 23.SANTOS GRANERO F,, BARCLAY F,, (1995). Ordenes
y desérdenes en la Selva Central. Lima: IEP. / 24. Conformacién de la primera organizacién indigena de Selva
Central,la CECONSEC: Central de Comunidades Nativas de la Selva Central. / 25. La provincia de Satipo y los
distritos de Pangoa y Mazamari fueron creados con la Ley n° 15481 el 26 de marzo de 1965. El Distrito de Rio
Tambo fue instituido con anterioridad: el 29 de enero de 1943 bajo la Ley N° 9801. La poblacién total aproximada
de los cuatros distritos de intervencion seria de 214,014 habitantes. INEI (2014). Pert: Principales Indicadores
Departamentales 2008-2014. Lima: INEIL. /26. DEVIDA (2015) Compendio Normativo sobre Tréfico Ilicito de
Drogas y Desarrollo Alternativo. Lima. Comisién Nacional para el Desarrollo y la Vida sin Drogas.
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LA EXPERIENCIA DAS

Ante lo preocupante del contexto’, el gobierno peruano reacciond focalizando
este territorio en zona de riesgo como prioritario no sélo por las fuerzas
armadas y sus estrategias de interdiccién, sino por todas las intervenciones
del Estado, sobre todo, las que aseguraran los derechos fundamentales de los
ciudadanos a través de programas sociales. A este territorio se le denomina
VRAEM?,y en €|, en cuatro de sus distritos, empez6 el trabajo del programa

DAS.

Por ello, como se adelantaba, en agosto del 2012 Satipo presenta un panorama
paradéjico donde se hace dificil discernir cudnto de la pujanza econémica
visible en los centros urbanos se debe al efecto del crecimiento sostenido
nacional de la dltima década, y cudnto tiene su origen en cualquiera de las
facetas y escalas de los negocios informales e ilicitos. Matizando algo mds, ese
escenario con el que se encuentra el equipo del Programa DAS se caracterizaba
por:

a. Brechas entre el desarrollo rural y el urbano, entre los indices de desarrollo
humano de la poblacion de origen migrante urbana e indigena rural.®

b. Fragilidad del tejido social con asociaciones (de productores, de mujeres, de
Jovenes) incipientes, ‘dormidas’, coyunturales, o de fugaz vida institucional.

c. Inercia en el mercado agricola local desconectado, en gran medida, de las
transformaciones, oportunidades Yy exigencias globales con una excesiva
atomizacion de las propuestas de desarrollo rural local, tanto de instituciones
privadas como piiblicas.

d. Gobernabilidad personalista, desconectada de la institucionalidad con
visiones cortoplacistas del desarrollo, con autoridades locales desarticuladas
entre sty sin agendas comunes.

e. Escasa presencia de proyectos, fundaciones e instituciones de la cooperacion
internacional.

- Desconfianza ciudadana en la efectividad y legitimidad de las intervenciones
del Estado con una ciudadania ambivalente: exigencia puntual de derechos

delegacion pasiva de deberes.

& Débil formacion en gestion de calidad de los equipos municipales.

27. Segin el Informe Final de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién, CVR, Satipo, junto a La Mar y
Huanta en la regién de Ayacucho, ha sido una de las tres provincias del pais mas golpeadas por la guerra interna

y la violencia terrorista, y especificamente, su poblacién indigena amazénica. Informe Final de la Comisién de la
Verdad y Reconciliacién (2003). Lima: CVR./ 28. DEVIDA (2016). Monitoreo de cultivos de coca 2015. Lima:
UNODC/DEVIDA./ 29 Valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, en las regiones de Junin, Ayacucho, Apuri-

mac, Cusco y Huancavelica.



LA SITUACION

h. Alto impacto ambiental, degradacion de suelo y perdida de masa y vuelo
forestal, por la agricultura extensiva y la extraccion convulsiva de madera,
unido a una minima conciencia de la problemdtica ambiental amazonica local
articulada a la crisis climdtica global.

i. Paralizacion de los programas de titulacion de tierras individuales y
comunales.

J-Visiones encontradas de la identidad local: de las folcloricas a las excluyentes.

Por supuesto, este listado de 10 dindmicas desintegradoras en lo social y
desactivadoras en lo econémico, a modo de diagnéstico inicial de carencias
y sin ser exhaustivo ni pretender reflejar toda la realidad, revela su potencia
explicativa frente a muchas debilidades del contexto en lo social, lo ambiental,
lo politico y lo econémico, de la zona de intervencién del DAS. Cuatro
componentes clave para enmarcar y estructurar una intervencién de desarrollo

alternativo bajo el modelo peruano (MPDA).

Pero si como se matizaba, lo “alternativo” de la experiencia DAS, es su
combinacién de enfoques y estrategias propias del desarrollo contra el trifico
ilicito de drogas (TID), con apuestas de alcance mds global de lucha contra
la pobreza y desarrollo inclusivo, este relato se orientara ahora a explicar con
qué planteamiento, en lo discursivo y lo préctico, se inicié el programa DAS,
y sobre cudles de esos diez puntos desestabilizadores se pretendié y planificé
incidir para, al menos, iniciar una trayectoria virtuosa de transformacién.

30. Por ejemplo, la tasa de desnutricion crénica, segin la Central Ashdninka del Rio Ene, en algunas comunidades
de la zona baja del Ene alcanza el 75%. http://careashaninka.org/
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LA EXPERIENCIA DAS

3.Discurso DAS, jrigor y confianza al mismo tiempo?

El contexto, el escenario paradéjico y desestructurado descrito, supuso el
primer reto con el que se encontré el Equipo DAS, formado por especialistas
tematicos de DEVIDA y un asistente técnico de la Unién Europea™.

Ante un escenario asi, una posible y tentadora solucién es la de crear el propio
contexto favorable. Muchas intervenciones de desarrollo de diversa procedencia
y naturaleza®, han promovido, ante la complejidad o incomprensibilidad de
la realidad que se han comprometido en transformar, una forma mds o menos
consciente y artificial de provocar condiciones que al menos les permitan
desarrollar las actividades previstas durante el periodo de intervencién. Una
ficcionalizacién claramente legible, por ejemplo, en los casos de creacién de
socios locales ad hoc como compaiieros de viaje, o en la presentacién de logros
puntuales y circunstanciales como metas alcanzadas.

Estos atajos del desarrollo, con un alto componente coyuntural y decorativo,
evidentemente no han tenido ni los impactos positivos esperados, y mucho
menos, la sostenibilidad deseada y comprometida.

El equipo del programa DAS; lejos de cualquier atajo y fiel a un pacto con la
realidad, con “lo que hay”, (que serd a la larga una de las sefias de identidad de
su itinerario y que permite una comprensién mds certera de la situacién sin
dejarse arrastrar por ella), entendié que aun disponiendo de una planificacién
ajustada a lo que hay y a lo que se pretende (recogida en un preciso y extenso
documento de formulacién), todo programa de desarrollo, también es una
accién politica y por ello debe establecer desde un inicio un discurso coherente
y claro de por qué y por quiénes estd alli.

31. Fortalecido por un equipo de comunicacién, administracién y contabilidad. / 32. Para el caso concreto de
proyectos de desarrollo productivos en la Selva Central, es interesante el analisis que expone el Documento: CARE,
(2013). Kemito Ene, Empresa y gerencia indigena. Satipo: Cuadernos de la Central Ashdninka del Rio Ene.
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Si, como es necesario y se espera, los componentes, objetivos, resultados
esperados, actividades, procedimientos de monitoreo e indicadores de logro,
estin establecidos desde el inicio del programa; el espacio de las relaciones
con los probables socios, aliados institucionales y actores locales, hay que
construirlo.

La experiencia DAS demuestra que este espacio politico a construir se va
tejiendo gradualmente de confianza, y por lo tanto de efectividad, si desde
su inicio se intentan establecer relaciones no instrumentalizadas, es decir,
relaciones de trabajo “entre” y no sélo “con” o “para”. Porque la tecnificacién
de los procesos en vista a resultados, no significa, inevitablemente, que los
espacios de comunicacién y toma de decisiones con los actores locales de un
programa de desarrollo estén condenados a ser espacios “exclusivamente” de
negociacién y juegos de intereses.

Elequipo DAS,sin duda,tuvo quelidiar en agosto del 2012 con altas expectativas
por parte de algunas autoridades municipales locales de la provincia que
anhelaban, tras el convenio bilateral DEVIDA/UE, una intervencién menos
integradora y mds flexible en el manejo de los fondos. Pero también, tuvo que
tener muy en cuenta otra actitud aparentemente divergente: la desafecciodn,
cuando no la desconfianza, de actores clave como las asociaciones agrarias
de productores o las organizaciones indigenas”, con las intervenciones de
desarrollo promovidas por el Estado.

Frente a ello, la consciente y progresiva construccién de ese espacio politico
(no obligatoriamente institucionalizado), de transferencia de informacién
sobre el programa, recojo de aspiraciones, discusién y disenso respetuoso y
planificacién concertada, fue sin duda estratégica, responsable y dinamizadora.

Y junto a la confianza, el rigor de explicitar sin ambages la naturaleza de la
intervencién, sus metas y procedimientos.

Explicando con claridad sus tres componentes™:

1. Desarrollo econémico social.
2. Gobernabilidad y fortalecimiento institucional.
3. Gestion Ambiental.

33. Desconfianza extrema en algunos casos, como el rechazo, en comunidades nativas del rio Ene, a intervenciones
sociales del Estado como el “Programa Juntos” al inicio de su implementacién. Fuente: Acta del XIIT Congreso de
la CARE./ 34. Componentes ajustados con coherencia a la ENLCD 2011-2016, buscando el “triple balance del
desarrollo sostenible”.
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LA EXPERIENCIA DAS

Socializando sus cinco resultados esperados:

1. La produccion licita manejada por productores agricolas y comunidades
nativas, liderados por organizaciones fortalecidas, incluyendo los grupos menos
Sfavorecidos y vulnerables, es mejorada mediante servicios y tecnologias de
produccion, transformacion y comercializacion adecuadas.

2. El mapeo y saneamiento legal de las tierras con colonos y comunidades
indigenas ha sido efectuado.

3. El manejo sostenible de los recursos naturales se ha fortalecido a través de
una clara delimitacion de las dreas de produccion y el control de la expansion de
la frontera agricola.

4. Las capacidades de la sociedad civil y de los Gobiernos Locales han sido
Jfortalecidas en el contexto de la Descentralizacion y el Desarrollo Alternativo.

5. La capacidad de gestion de la Autoridad Nacional responsable de implementar
la ENLC ha mejorado.

Y finalmente, describiendo detalladamente lo novedoso de sus procedimientos
de ejecucién:

1. Modalidad de subvencion a través de socios estratégicos y procesos de concurso
competitivo.

2. Contratos de servicios, estudios, obras y suministros.

A través de la confianza que gener6 el espacio politico construido, y del rigor
en la informacién transferida y compartida, la experiencia DAS se inicié
compartiendo la comprensién sin maquillajes del contexto y facilitando las
sinergias interinstitucionales. Sentando las bases sélidas y prudentes que
permitieron un trabajo con los actores locales hacia objetivos comunes de
desarrollo integral, inclusivo e intercultural.










ACTORES Y PROTAGONISTAS

Capitulo IT

ACTORESY
PROTAGONISTAS

4, g]mpulsar o que “ya camina ¢

Sin duda,en el ambito de intervencién del DAS, en el contexto social,ambiental
y productivo de los cuatro distritos de intervencién, eran muchos los actores
que promovian actividades vinculadas a alguno de los tres componentes
temadticos del programa, o incluso, a todos ellos.

Elegir socios para una travesia de desarrollo es siempre una tarea de efecto
impredecible. Reducir ese grado de riesgo dependera entonces de criterios
de cooperacién ajustados a asegurar que se fortalecerd a quien puede a su vez
fortalecer, y no solo, a quien anhela hacerlo. Pero no unicamente sera cuestién
de poder, capacidad, y motivacién, voluntad, sino de instituciones que sepan
por quién y por qué trabajan, en definitiva, que tengan representatividad y

legitimidad.

Por supuesto, este ajuste compromete a que esos cuatro criterios sean descritos
de la manera menos arbitraria y mds trasparente posible, evitando confundir
« . . » « . ~ . .
elegir con seguridad” con “seleccionar por tamafio”, es decir, solo trabajar
con instituciones de gran envergadura; porque a la postre la potencialidad
efectiva de un socio del desarrollo no dependera tanto de su calibre como de
su equilibrio.
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Durante el desarrollo del
Programa DAS se promovieron
convocatorias de proyectos
bajo la modalidad de
concurso publico. En total se
aprobaron 20 inicativas: 9 de
Actores de la Sociedad Civil,
9 de Municipalidades, y 2 del
Gobierno Regional de Junin.
El presupuesto total de estos
proyectos fue de 5.185,749.23
euros.

LA EXPERIENCIA DAS

El bagaje de DEVIDA en fomentar el desarrollo a través de gobiernos locales,
mds la tradicién de eficacia de la UE en fortalecimiento de actores de la
sociedad civil, lejos de representar una tensién de opciones incompatibles,
permitia una experiencia previa enriquecedora y suponia un desafiante punto
de partida para una cooperacién que consolidase tanto la gobernanza como la
ciudadania.

Sibien la focalizacién de los cuatro municipios venia establecida por el dmbito
de intervencién descrito en el convenio de cooperacién, y al ser gobiernos
locales, su legitimidad y representatividad la respaldan los procedimientos
democriticos de su eleccién; el programa era muy consciente de las
demandas de fortalecimiento en gobernanza y gestién que presentaban estas
municipalidades®.

Por otro lado, las probables contrapartes de la sociedad civil*debian cumplir
con los cuatro criterios apuntados que se definirian y desglosarian en requisitos
en los concursos de subvenciones'. Resumiendo y articulando los cuatro
criterios, los socios debian:

‘Evidenciar sus fortalezas internas para activar oportunidades y disminuir debilidades
( capacidad); demostrando procesos ya iniciados con capacidad de provocar impactos de
crecimiento en el corto y mediano plazo (voluntad); en coberencia con sus principios
(legitimidad) y orientados a los fines de desarrollo del colectivo vulnerable al que

representan (representatividad)’.

Tal vez las claves de esta radiografia comprimida del perfil del socio DAS,
residian, por un lado, en demostrar que las instituciones ya impulsaban
procesos de desarrollo efectivo, que ya caminasen, y por otro, que el fin de sus
acciones fuese la poblacién vulnerable o socios que representaban.

Mis alla de pretender subrayar dos obviedades, con ello el programa alejaba un
peligro de la cooperacién al desarrollo a menudo camuflado inconscientemente:
el riesgo de cooperar con instituciones que solo se activan ante proyectos o que
eligen sus fines Unicamente para proveerse de medios, es decir, forzar sinergias
para atrapar recursos.

En definitiva, la eleccién del DAS, y sin duda otro de los activos estratégicos que
ayudaria a definir su probable éxito, fue vincularse s6lo con instituciones que:

35. Diagnostico de identificacién del proyecto UE/DEVIDA (2011).
36. Tanto las instituciones y asociaciones de la sociedad civil locales, como sus aliados nacionales o internacionales
que pretendiesen participar y fortalecer las propuestas.



ACTORES Y PROTAGONISTAS

1. Hubiesen iniciado procesos pertinentes y eficaces con impactos verificables en
crecimiento productivo, gobernanza o conservacion del medio ambiente, pero que
requiriesen de acciones de fortalecimiento institucional para mejorar su eficiencia
y sostenibilidad.

2. Comparz‘iemn un enfague de desarrollo humano” que combina metas
econdmicas, sociales y ambientales centradas en el logro de las capacidades bdsicas
que aseguran la dignidad del ser humano teniendo a las comunidades locales como

actores principales™.

3. Demostrasen resiliencia institucional respecto a su propia planificacion
de objetivos y ejecucion de actividades, y en coberencia, interés en procesos de
acompariamiento y asesoria para mejorar su pape/ como actores estratégicos del
desarrollo local.

Solo con un grupo diverso de actores locales con este perfil de autonomia
y agencia, con la fortaleza y actitud requeridas para pasar de actor a actor
protagonista, el programa estaba en la capacidad de cumplir con su objetivo
especifico:

“Promover un modelo de desarrollo integral y sostenible en dreas rurales, empoderando
a las comunidades locales, via programas que promuevan el manejo sostenible y la

conservacion de los recursos naturales”.

37. Departamento de Comunicacion de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano (2015) “:Qué es el desa-
rrollo humano”, en Human Development Reports . UNDP.

39
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LA EXPERIENCIA DAS

5. Saber escuchar para saber cooperar

Apuntaba este relato de la historia del DAS, que en aquel agosto del 2012,
fue importante el espacio de comunicacién construido a base de confianza e
informacién rigurosa.

A medida que la implementacién del programa avanzé y con los compafieros
de travesia focalizados en los cuatro municipios del dmbito de intervencién
y en las instituciones y asociaciones seleccionadas tras el primer concurso de
subvenciones™, el programa entendié que una de las labores fundamentales,
en aras de orientar y fortalecer esta comunidad DAS de actores protagonistas,
era la de saber escuchar.

Porque el presente de las instituciones inmersas en la implementacién de pro-
yectos, con distintos matices dependiendo de su experiencia previa y naturale-
za institucional, puede ser un dia a dia erizado de interrogantes.

Era en las actividades de acompafamiento, a diferencia de las de monitoreo
o evaluacién reguladas por los contratos de subvencién, donde el programa se
jugaba gran parte de su capacidad de cooperacién efectiva en calidad de socio
orientador.

Es una opinién undnime entre los municipios y asociaciones beneficiadas de
subvenciones y o contratos”, que en el programa encontraron disponibilidad
para ser acompafiados en su cotidiano bregar con la ejecucién y administra-
cién del proyecto; y que ese “estar disponible” comenzaba por ser escuchados
siempre. Esta capacidad, que tal vez con demasiada ligereza y optimismo se
presupone, era el primer rasgo distintivo que ha permitido percibir un estilo

de cooperar DAS dialogado y activo.

38. Firma de acuerdos de financiacién de los 8 proyectos aprobados: noviembre del 2013.
39. Se han ejecutado un total de 19 proyectos desde el 2013 hasta el 2016 en el marco del Programa DAS.
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¢En qué acciones de acompafiamiento se verificaria este estilo? Al menos,
segun los testimonios de los actores, en tres:

1. Aclarar. La informacién no esclarece por si sola. Conocer los contratos,
convenios, protocolos y normativas no significa automdaticamente clarivi-
dencia en el dia a dia sobre el qué hacer y el cémo hacerlo. El programa
promovié con los socios beneficiarios distintos espacios para deshacer mal-
entendidos y destrabar dificultades de ejecucién. Espacios formalizados en
reuniones y talleres grupales, o encuentros especificos solicitados por el so-
cio estratégico.

2. Orientar (reorientar). El tiempo entre el disefio de una actividad y su
ejecucién exige una tarea constante y atenta de rectificacién. El programa
no solo orientaba dentro de un marco de contrato interinstitucional, de sus
componentes y desde sus enfoques propuestos, sino que incidia en la ne-
cesidad de no perder de vista la perspectiva de logro, es decir, el objetivo
especifico por el que el propio socio hubiese apostado.

3. Alentar. Considerando que el “marco 16gico” no tiene por qué ser un
“marco rigido”, el equipo DAS siempre alent6 a que los socios comprome-
tidos con las subvenciones desplegaran con mayor intensidad toda la poten-
cialidad de algunas de sus pricticas exitosas que estaban implementando,
construyendo o descubriendo.

ACOMPANAMIENTO

ORIENTAR

ACLARAR ACTIVO'Y

DIALOGADO

Diwversificacion de la produccion
agropecuaria con el uso de SAF
y acuicultura en comunidades
nativas.

Ejecutor: Municipalidad
Provincial de Satipo.
Beneficiarios: 2,300 familias de
50 comunidades nativas de la
Provincia de Satipo.

Cadenas de valor de café y cacao,
mediante sistemas agroforestales
en las organizaciones y
comunidades nativas.

Ejecutor: Municipalidad distrital
de Rio Tambo

Beneficiarios: 326 familias de 12
localidades de la cuenca del Ene.

Por esta triple via, aclarando, orientando y alentando, ampliar expectativas
desde potencialidades reales se ird convirtiendo en un signo distintivo de la

experiencia DAS.
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Capacidades en actores piiblicos
y privados para la promocion del
desarrollo econdmico y la gestion
planificada del territorio.
Ejecutor: Municipalidad distrital
de Pangoa.

Bemﬁciarios: 250 Autoridades,
funcionarios piiblicos de la
Municipalidad Distrital de
Pangoa y poblacion del distrito.

LA EXPERIENCIA DAS

6. g'Ma’s expecmz‘i‘vas y mds exigencias?

Sila confianza®construida por la via de transmitir informacion rigurosa y clara,
de ofrecer solo lo que se podia cumplir, estabilizé el futuro de las relaciones
del equipo DAS con los socios protagonistas del programa, las expectativas
inyectarian la motivacién.

La desmesura inevitable de expectativas que generan el comienzo de nuevas
intervenciones de desarrollo pudo ser limada y reconducida, gracias a ese pacto
con la realidad del programa y a la informacién oportuna y precisa.

Sin embargo, las nuevas expectativas surgidas de la puesta en marcha de los
contratos de subvencién, debian, por el contario, ser utilizadas como aliciente
y combustible para fortalecer una implementacién eficiente y empujar sus
actividades.

Una apuesta del programa fue asegurar que si las expectativas ataban al futuro,a
la transformacién del porvenir, la exigencia centrara la atencién en el presente.
Exigencia no sélo estipulada y definida por los contratos de subvencién y
las normativas de la UE y DEVIDA, sino mantenida desde el equipo DAS
mediante el procedimiento de incentivar que todas las actividades se ejecutasen
con el méximo grado de efectividad, es decir, con el mayor estindar de calidad

posible.

Cémo incentivarlo, y cémo lograrlo, dependié principalmente de dos factores:
la naturaleza de la institucién responsable del proyecto y las especificidades de
cada intervencién.

Cinco han sido los tipos de instituciones y asociaciones a las que el DAS
acompafié enla ejecucién de sus propuestas revirtiendo escenarios debilitadores
para el logro de sus expectativas:

40. Construir “confianza” en coherencia con la Linea de accién f del Objetivo Especifico n°1 del Eje Estratégico
“Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible” de la ENLCD 2012-2016.
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1. Municipalidades: el actor estatal con el que el DAS, basado en la experiencia
previa de DEVIDA y la UE", ha enfocado gran parte de sus iniciativas y
subvenciones. Sus expectativas, ligadas a sus planes de desarrollo concertado,
se articulaban a los tres componentes del programa: gobernabilidad, desarrollo
productivo y gestién ambiental, y se definian en intervenciones disefiadas para
intentar revertir:

a. La inercia de una planificacion cortoplacista de las politicas municipales.

b. El estado “durmiente” de los espacios municipales cuya funcion es la construccion
o monitoreo, junto a la sociedad civil organizada, de politicas municipales
(Presupuestos participativos, mesas de concertacion. .. )”.

c. Lafalta de competencias en los equipos locales en gobernabilidad, gestion piiblica
de calidad, innovacion administrativa, enfoque territorial e intercultural.

O paralograr:

a. Experiencias de desarrollo productivo alternativo local en comunidades y
centros poblados con enfoque territorial, ambiental e intercultural.

b. Iniciativas de autonomia y autosuficiencia alimentaria para luchar contra la
desnutricion cronica y la mal nutricion ®.

c. Diserio, actualizacion y aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial
articulados a propuestas de desarrollo econdémico.

d. Incorporacion de innovaciones metodoligicas para la gestion municipal de

calidad.

e. La sostenibilidad de las politicas piiblicas municipales y sus planes estratégicos
Institucionales mds alld del periodo de la gestion de un equipo edil o de coyunturas
electorales.

2. Cooperativas agrarias y asociaciones de productores: Gran parte de la

eficacia, bajo el Modelo de Desarrollo Alternativo Peruano, dependia a la

idoneidad del trabajo del Programa fomentando iniciativas viables,innovadoras
« » « » . . . . . .

y sensatas “en”y “con”los socios beneficiarios. Asociaciones y cooperativas de

productores focalizadas bajo criterios geogréficos, de especializacién (café y

41. Por ejemplo en el desarrollo del Proyecto PRODAPP.

42. MACHUCA, R, (2013).Diagnéstico sobre espacios de concertacién en el drea de intervencién de Programa
DAS. Satipo: DAS./ 43. Por ejemplo, la tasa de desnutricion crénica, segtn la Central Ashdninka del Rio Ene, en
algunas comunidades de la zona baja del Ene de los distritos de Rio Tambo y Mazamari, alcanza el 75%. http://
careashaninka.org/
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Fortalecimiento institucional
de la Municipalidad provincial
de Satipo y de los actores
locales, para la planificacion y
concertacion del desarrollo local.
Ejecutor: Municipalidad
Provincial de Satipo.
Beneficiarios: 250 Lideres de

la sociedad civil y funcionarios

priblicos.

Produccion de cacao y café

con el uso de tecnologias de
conservacion de suelos.
Ejecutor: Municipalidad
Distrital de Mazamari.
Beneficiarios: 1,673 familias,
pertenecientes a 42 localidades y
12 comunidades nativas.
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Sostenibilidad ambiental y la
competitividad agroforestal en
tres cuencas de la provincia de
Satipo.

Ejecutor: Deutsche
Welthungerhilfe e.V. Rainforest
Alliance, Ltd.- DESCO.
Beneficiarios: 937 familias de
52 localidades en los distritos

de Mazamari y Pangoa,
agrupadas en las organizaciones
de productores de ECOVRAEM,
Sumaq Café, Cooperativa
Sonomoro, Cooperativa Sangareni

y APSOS.

Construccién y puesta en valor de
obras de infraestructura.

Centro de Acopio de la
Cooperativa COPAVRE en

rio Ene, distrito de Rio Tambo.
Rehabilitacion del Local
Institucional del Servicio Forestal
SERFOR, distrito de Satipo.
Rehabilitacion dormitorios

y construccion de maodulos de
crianza, implementacion de
mddulo de carpinteria de la
Asociacion Civil Hombres de

Valor” de Satipo.

LA EXPERIENCIA DAS

cacao), sociales (representatividad y participacién) y empresariales (produccién,
organizacién interna, mercado y finanzas)”. Sus expectativas se perfilaban
nitidamente hacia lograr:

a. Mejorar sus procesos administrativos y de gerencia para ganar eficiencia
operativa.

b. Aumentar sus niveles de produccion para cubrir sus gastos administrativos, sus
oportunidades de comercializacion y brindar servicios de calidad a sus socios.

c. Elevar la calidad de sus productos para explorar y acceder a los mercados de
cafés especiales y cacao aromdtico, atrayendo a nuevos clientes y buscar alianzas
estratégicas con empresas del exterior.

Y revertir:

a. Las debilidades gerenciales que afectan a las capacidades de comercializacion
de las asociaciones.

b. Los discursos confusos, y las prdcticas contradictorias, sobre las técnicas agricolas
necesarias para elevar la produccion sin perder calidad.

c. La falta de informacion, sensibilizacion e incentivos sobre las ventajas
comparativas de un producto de calidad y de ‘origen”, de las asociaciones de
productores de la Selva Central en los mercados especiales y exigentes del café y el
cacao.

3. Organizaciones indigenas: Representantes legales de mds de 80 comu-
nidades nativas®de la provincia de Satipo que articulan su actuacién, por un
lado, al marco legal nacional e internacional de defensa y promocién de los
derechos colectivos de los pueblos originarios, y por otro, a sus agendas poli-

ticas del “buen vivir” *.

Organizadas por cuencas fluviales, como rio Ene y rio Tambo, o articuladas a la
gestién de dreas naturales protegidas”como la Reserva Comunal Ashdninka®,
mostraban fortalezas institucionales y propuestas de intervencién enfocadas
a la mejora de la gobernanza, promocién de la ciudadania intercultural en
igualdad de condiciones, artesania o iniciativas de comercializacién de recursos
no maderables del bosque y monitoreo forestal.

44. GARCIA, M., APOLAYA, A., SANCHO, A. (2013). Elaboracién de un Plan de fortalecimiento de los actores
econémicos locales del sector rural - Andlisis FODA. Satipo: DAS/DEVIDA/UE. / 45. Aproximadamente 17,000
habitantes. Fuente: MDRT 2015 e INEI Censo 2007./ 46. ESPINOSA, O. (2014). Los planes de vida y la politica
indigena en la Amazonia peruana. En Anthrophologica 2014, N°32. Lima: Ediciones PUCP.



ACTORES Y PROTAGONISTAS

Sus expectativas se enfocaban alograr:
a. Fortalecer su p/anﬁcacio’n institucional en el diserio de agendas de desarrollo.

b Impulsar sus fortalezas institucionales formando y capacitando a los dirigentes,
lideres y miembros de sus equipos técnicos en gobernanza indigena.

c. Elevar su capacidad de incidencia participando en los espacios municipales de
concertacion de politicas piblicas, fomentando la cultura de la consulta a nivel
municipal al amparo de la Ley de Consulta Previa®.

d. Mejorar suautonomia institucional, sus capacidades de gestion 'y administracion
de proyectos y asi desarrollar alternativas econdmicas sostenibles, pertinentes
culturalmente y amigables con el bosque.

e. Fortalecer iniciativas economicas ligadas al cultivo del cacao y el café de calidad,
orgdnico de origen; y la innovacion empresarial en el manejo comunitario y

eficiente del bosque.

- Titular y ampliar el territorio pendiente de las comunidades de las cuencas del
rio Tambo y rio Ene.

En paralelo aspiraban a revertir:

a. La invisibilidad de las comunidades nativas en los procesos de p[aniﬁcacio’n de
politicas piiblicas.

b. La folclorizacion de sus culturas reducidas con frecuencia a reclamo publicitario
0 turistico por los gobiernos locales o instituciones de ‘ayuda’.

¢. La dependencia de organizaciones intermediarias que ﬁ/z‘mn sus agendas 'y
metas de desarrollo.

d. Los procesos de degradacion forestal y deterioro ambiental en las comunidades.

47.En el drea de intervencién del programa, en el distrito de Rio Tambo, se encuentra dos dreas naturales protegi-

das: el Parque Nacional Otishi y la Reserva Comunal Ashdninka./ 48. La Reserva Comunal Ashaninka fue creada

el 13 de Enero del 2003. Comprende un drea de 184,468 ha. en los distritos de Rio Tambo (Junin) Pichari y
Quimbiri (Cusco). Su administracion es co-responsabilidad de la Jefatura del Area dependiente del SERNANP/

MINAM y de un Ejecutor de Contrato de Administracién (ECOASHANINKA) conformado por representantes

de las comunidades nativas de la zona de amortiguamiento del ANP. / 49.Ley de Consulta Previa n” 213863v
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Capacidades en gestion
empresarial, marketing y
asociativismo en la CAC
Pangoa.

Ejecutor: Cooperativa Agraria
Cafetalera Pangoa — CAC
Pangoa. Beneficiarios: 50 jovenes
socios de la Cooperativa Agraria
Cafetalera Pangoa.

Equipamiento a organizaciones
de productores de café y cacao.
1. Asociacion de productores

Agrarios Naylamp de Sonomoro.
2. Asociacion de productores de
Santa Rosa de Chiriari.

3. Cooperativa Cafetalera Pangoa
- CAC Pangoa.

4. Cooperativa Agroecoldgica café
y cacao del origen del VRAE-
ECOVRAE.

5. Cooperativa Agroecoldgica
granos de oro del valle de Pangoa
-COOPAGRO.

6. Cooperativa Agropecuaria
cafetalera ecologica VALLE
SANTA CRUZ.

7. Cooperativa Agraria Sangareni
8. Cooperativa Agraria cafetalera
Satipo-CAC Satipo.

9. Cooperativa Agroecoldgica
industrial Sonomoro.

10. Cooperativa Agroecoldgica
Valle del Rio Ene-COPAVRE.
11. Cooperativa Agroindustrial
Mazamari.

12. C.N. Gloriabamba.

13. C. N. Tziriari.
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Capacidades de gestién e
incidencia de actores locales

indigenas, consolidando espacios
municipales interculturales.
Ejecutor: Central Ashininka del
Rio Ene— CARE.
Beneﬁciarios: 13 organizaciones
indigenas, comunidades
indigenas entre hombres, mujeres,
funcionarios municipales, lideres,
representantes de organizaciones

civiles.
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Fortalecimiento organizacional
de la Central Ashdninka Rio
Tambo, CART. Veeduria forestal
y gestion comunitaria del bosque.
Ejecutor: Central Ashininka del
Rio Tambo - CART.
Beneficiarios: 187 lideres de 44
Comunidades Nativas afiliadas a
la Central Ashdninka Rio Tambo .

LA EXPERIENCIA DAS

4. Instituciones especializadas en la atencién a colectivos desfavorecidos
y excluidos: Concretamente, una asociacién civil de rehabilitacién de
drogodependientes™ y un centro educativo especializado en la atencién
a la infancia vulnerable y excluida de Selva Central por motivos étnicos o
familiares™. Aun teniendo distintas causas la marginacién de su poblacién
atendida, estas instituciones compartian expectativas para lograr:

1. Crear las condiciones para farz‘a/ecer la sostenibilidad de sus acciones educativas
y de sensibilizacion mds exitosas.

2. Fortalecer sus actividades pedagdgicas y de reinsercion con equipamiento
perz‘inente.

Y poder revertir:
1.8ituaciones de riesgo de marginacion y exclusion social.

2.Debilidades internas de eficiencia en la gestion y ejecucion de actividades por
carencia de equipamiento.

5. Fundaciones, ONG e instituciones de cooperacién nacionales e inter-
nacionales: El quinto perfil institucional de esta comunidad de aliados del
Programa, fueron las ONG y fundaciones de 4mbito nacional e internacional
que, en la mayoria de casos, acompanaron como co-solicitantes o asociados a
las instituciones y asociaciones locales de la sociedad civil.

Han aportado su bagaje en asistencia técnica para la ejecucién de subvenciones
de la cooperacién, y en muchos casos, su experiencia especializada en
componentes temdticos o enfoques transversales de los proyectos: gobernanza
democritica, asistencia agro-productiva, comunicacién digital, equidad de
género e interculturalidad.

Estas expectativas se articularon a las exigencias de calidad difundidas
como cultura operativa por el programa, y actuaron ambas como detonador
para el logro final de los resultados esperados en cada una de las iniciativas
institucionales.

Resultados por institucién y por actor, que compondrian finalmente un abanico
heterogéneo de logros armonizados por los 3 componentes del programa y sus
5 focos de atencién.

50. Centro de Acogida, atencién y rehabilitacién “Hombres de Valor”, Satipo.
51. Instituciéon Educativa Intercultural Aldea del Nifio Beato Junipero Serra.



Saneamiento (Registro Civil) de

tierras con colonos y comunidades
indigenas

Ejecutor: Gobierno Regional

de Junin. Beneficiarios: 2, 584
titulos de propiedad entregados.

ACTORES Y PROTAGONISTAS

Titulacion de 11 CC.NN. en la

provincia de Satipo.
Ejecutor: Gobierno Regional de

Junin.
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Equipamiento a la Aldea del Nifio
Beato Junipero Serra de Mazamari:
Taller de industria del vestido y
planta de agua potable. Beneficiarios:
600 alumnos.

Artesania local enfocada al rescate
de la identidad cultural y el
aprovechamiento sostenible de la
foresteria nativa en poblaciones
vulnerables.

Ejecutor: Municipalidad Provincial
de Satipo. Beneficiarios: 178
beneficiarios en 10 Comunidades
Nativas de la Provincia de Satipo.

Rebhabilitacién y mejoramiento

de ambientes de la asociacién civil
Hombres de Valor de Satipo, para e/
beneficio de 25 internos en proceso de
rehabilitacion por consumo de drogas

y alcohol.

T

Didlogo entre comitiva de
embajadores de los paises miembros
de la Union Europea y directivos de
la Central Ashdninka del Rio Ene

- CARE.






APUESTAS Y FOCOS DE ATENCION

Capitulo 111

APUESTASY

FOCOS DE ATENCION

7. 3Por qué apuesta el DAS?

El programa DAS, como se anunciaba al inicio de esta narracion, se articulé
a las prioridades de la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas
(ENLCD 2012-2016), concretamente a su Eje Estratégico: “Desarrollo

alternativo integral y sostenible”.

Este eje define 5 objetivos estratégicos de los cuales el programa DAS
fortaleceria el logro de 4 de ellos: “propuestas productivas”, “oportunidades de

empleo para la poblacién en situacién de pobreza”, “seguridad alimentaria”y el
de “aprovechamiento sostenible de recursos naturales”.

Estos objetivos de la ENLCD se desagregan para su fase operativa en 25 lineas
de accién. De ellas las acciones promovidas por los socios del DAS incluyeron
al menos 21, desde el fortalecimiento de pequenas asociaciones de productoras
y productores (0.E. 1, linea c) hasta la educacién ambiental (0.E. 4, linea d),
pasando por mejorar la conectividad a través de nicleos informiticos (0.E. 3,
linea e).

Junto a los instrumentos de gestién de DEVIDA, el DAS se nutre de los
pilares basicos de la cooperacién de la Unién Europea como son la promocién
de los derechos humanos, erradicar la pobreza, la gobernanza democritica
y el crecimiento integrador y sostenible recogidos en su Instrumento de

52. Otros instrumentos europeos para la accién exterior son el Instrumento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos (IEDDH) o el Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz.

49
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Desarrollo Economico Local.

- Incremento del 20 % de socios
de socios a las organizaciones de
productores de la Provincia de
Satipo;

- Aparicion en el Ranking de
exportaciones ADEX de las
organizaciones apoyadas por el
Programa DAS;

Gestion Ambiental.

- Actualizacion de Instrumentos
de gestion ambiental de las
municipalidades de Satipo,
Mazamari, Pangoa y Rio Tambo.
* Reforestacion de 1,300 ha

bajo sistemas agroforestales en

los cultivos de cacao y café en los
dambitos de intervencion del DAS.
* Instalacion de 4 modulos pilotos
para procesos de residuos solidos
orgdnicos.

LA EXPERIENCIA DAS

Cooperacién al Desarrollo™. Este doble marco a su vez se articula a la Agenda
al 2030 de Naciones Unidas y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Por lo tanto, las apuestas del programa, aparentemente circunscritas a
un dmbito de intervencion local, han estado coherentemente vinculadas a una
agenda de accién de mayor alcance: localidad y globalidad al mismo tiempo.

Las apuestas del programa se ordenaron operativamente y temdticamente
en tres componentes o ejes de trabajo: desarrollo econémico social, gestiéon
ambiental y gobernabilidad y fortalecimiento institucional.

Componentes que agrupan tanto los cinco resultados esperados de la propia
accién del DAS como las 19 intervenciones de los socios del programa, y que
en coherencia, se pueden denominar con mayor precisién como las tres zonas

de impacto DAS.

Pero ademads, desarrollo econémico, medio ambiente y gobernabilidad se dice
de muchas formas. Por ello, por ese amplio campo semdntico que describen, se
deben definir tal como las ha defendido el programa, y tal vez, en ese esfuerzo
por delimitar las fronteras de las tres zonas de impacto, se encuentre la mejor
versién de las apuestas DAS.

Tres apuestas generadas por el marco normativo y de planificacién, pero
no descritas en el documento de formulacién en todo su alcance, y que han
constituido la espina dorsal de la experiencia:

1. Desarrollo econémico y social: apostar por los actores mds vulnerables
como objetivo del desarrollo alternativo, y por ello, volcarse en el
fortalecimiento de sus capacidades™ y en el de sus expectativas. Acompafiar
a sus asociaciones y representantes de forma activa y dialogada ampliando
su horizonte de oportunidades. Identificando con claridad las debilidades
en los procesos de desarrollo productivo local y las inercias paralizantes

heredadas que dificultan salir de la pobreza.

Destrabar esos nudos y revertir ese inercias mediante: servicios en tecnologia
de produccién, transformacién y comercializacién adecuada, asistencia
técnica y servicios, fortalecimiento a organizaciones, apoyo a titulacién de
tierras en predios rurales y comunidades nativas™ .

53.En lalinea tedrica de Amartya Sen, pero sobre todo en la profundizacién que de ella hace Martha Nussbaum
a través de las capacidades humanas centrales, y definida por el PNUD como “desarrollar las capacidades de las
personas y darles la oportunidad de poder usarlas” en Human Developtmen Reports (2015). UNDP.



APUESTAS Y FOCOS DE ATENCION

2. Gestién ambiental: apostar, en un drea de la selva amazdénica de alta pero
fragil diversidad eco-sistémica, para que todos los actores protagénicos,
desde los tomadores de decisién institucionales hasta los agricultores a
pequena escala, vinculen con realismo manejo y gestién ambiental, con
desarrollo econémico palpable. Impulsar la ecoeficiencia en el manejo de los
recursos, la ecologia de la cultura en su analisis del territorio, y la gobernanza
ambiental en la relacién de la sociedad con los recursos y el territorio.

Romper con el falso dilema™ de medio ambiente o desarrollo econémico
buscando soluciones viables y promoviendo acciones como: acondiciona-
miento territorial, instrumentos de politica ambiental, asistencia técnica y
capacitacion, promocién de la agro-foresteria, disposicién y tratamiento de
residuos sélidos y difusién de una educacién ambiental pertinente y armo-
nizada a la politica del sector .

3. Gobernabilidad institucional: apostar por fortalecer en los actores
locales su capacidad de “poder actuar” sin reducir el buen gobierno de las
instituciones a la administracién del capital o las relaciones de poder; y
hacerlo desde la legitimidad de un enfoque de derechos y desde la necesidad
de un enfoque intercultural.

Activar la agencia de los responsables de las politicas publicas locales y los
representantes de la sociedad civil a través de: fomento de mecanismos que
faciliten la articulacién yla concertacién entre los gobiernoslocales y la sociedad
civil, campafias de sensibilizacién de la lucha contra las drogas, provisién de
instrumentos y equipos que fortalezcan la capacidad de gestion en los actores
locales y procesos de formacién continua centrados en capacidades de buen

gobierno.

54. ARCE, R. (2015) “El falso dilema entre conservacién y desarrollo”, en ECOPORTAL.NET. http://www.
ecoportal.net/Temas-Especiales/Desarrollo-Sustentable/El-falso-dilema-entre-conservacion-y-desarrollo. / 55.
Especificamente al “PLANEA”, Plan Nacional de Educacién Ambiental 2015-2021 (2014). Lima: MINAM/
MINEDU.
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Gobernabilidad.

- Actualizacion de los instrumentos
de gestion institucional en las
municipalidades de Satipo y
Pangoa;

* Creacion de 4 gerencias de
Asuntos indigenas, en los
gobiernos locales de Satipo,
Mazamari, Pangoa y Rio Tambo;
- Creacion del Consejo de
Desarrollo Econémico Local del
distrito de Pangoa para el fomento
de las micro y pequerias empresas.
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LA EXPERIENCIA DAS

§. g'Can qué enfogues?

Pero una vez delimitadas las fronteras de las tres zonas de impacto del pro-
grama, de sus tres componentes, es necesario, para una comprensién de la
experiencia DAS que vincule lo especifico con lo transversal, el detalle con lo
general; descubrir los caminos comunes que atraviesan esas zonas de inter-
vencién. Cudles son los focos de atencidn, los enfoques, que iluminan a los
tres componentes temdticos por igual, en definitiva, dénde aplicé el zoom el

programa DAS.

Si para ello se analizan no sélo los documentos de formulacién y monitoreo
sino la cotidianidad en el desarrollo de los proyectos subvencionados, es inevi-
table describir, en una primera vista panordmica, cuatro enfoques: el territo-
rial, el intercultural, el de derechos y el de sostenibilidad.

Se podria también, en un ejercicio nada estéril, agruparlos conceptualmente
en dos grandes ejes el espacial y el temporal.

ENFOQUES DAS

ESPACIO

Derechos

Intercultural

Territorial

Sostenibilidad

TIEMPO

56.Tipos de interculturalidad, tal como las diferencia el Doctor en filosofia Fidel Tubino. TUBINO, F. (2015). La
interculturalidad en cuestién. Lima: Fondo Editorial de la PUCP.
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1.Enfoque territorial: Priorizando disefiar, proponer e impulsar acciones que
reconozcan al territorio como un espacio de multiples perspectivas sin que
ello signifique inevitablemente confusiones y conflicto, sino por el contrario, el
desafio de un ordenamiento eficaz y sostenible. Esta reconfiguracién espacial
hacia un desarrollo viable e integral debe partir de un ejercicio real del derecho
a la tenencia; porque un uso sin propiedad, individual o colectiva, perpetuaria
la pobreza. No puede haber ordenamiento territorial sin ordenamiento legal.

2. Enfoque intercultural: Partiendo de constatar que el espacio de contacto
e interrelacién entre las culturas predominantes en Selva Central, la migrante
andina y la indigena amazénica, ha estado marcado por la inequidad en las
relaciones, los desencuentros, y los prejuicios mutuos, pero sin dejarse aplastar
por esa interculturalidad de hecho, fomentando que en todas las acciones del
programa se busque cerrar las brechas de inequidad con una interculturalidad
critica y transformadora™. Contribuir asi a un incipiente tejido social en la
Selva Central que ya no se cierra en una idea esencialista de culturas separadas,
y busca, por el contrario, un nuevo, integrador y compartido horizonte de bien
comun.

3. Enfoque de derechos: Armonizando y poniendo en prictica, tanto el mar-
co de cooperacién europea desde los derechos humanos®, como el modelo de
desarrollo alternativo peruano de DEVIDA que se despliega asegurando el
derecho legitimo a tener oportunidades licitas. Transversalizar en todos los
proyectos y acciones impulsados por el programa y su comunidad de actores
protagénicos, una ciudadania consciente estructurada sobre el derecho a un
desarrollo politico y econémico; viable inicamente si estd anclado en derechos
fundamentales individuales y colectivos.

4. Enfoque de sostenibilidad: Ubicando el horizonte temporal que sefiala el
final del programa también como horizonte de anélisis, sélo financiar impulsar
o alentar acciones que aseguren, por su propio disefio y desarrollo, su continui-
dad mis alld de ese horizonte cronolégico. Asegurando alianzas con actores
cuyas estrategias de trasformacién hubieran empezado ya antes del programa,
y cuyos fines institucionales, se ubicasen mds alld del final de la intervencién

del programa DAS.
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LA EXPERIENCIA DAS

9. sUn nuevo enfogue realista y global 2

Si con cierto atrevimiento, esa primera visién panoridmica de los enfoques
del programa, se completase y enriqueciese con una mirada a un nivel mds
profundo; sin duda a los cuatro focos de atencién descritos se les podria anadir
un nuevo enfoque. Un “enfoque de enfoques” que cumplié una doble funcién:

1. Asegurar el punto de partida: es decir, que las tres apuestas del DAS
partiesen de “lo que es” y no de “lo que nos gustaria que fuese”, a través
de una comprensién clara de la situacién, que siempre pasd, en un primer
momento, por no maquillar la realidad.

2. Concretar los cuatro enfoques: elegidos desde una reflexién sensata
para una acciéon prudente, pues debian también tomar siempre en cuenta
una realidad que a menudo presenta desajustes, hechos inconvenientes o
divergencias con lo esperado.

Acese “enfoque de enfoques”se le podria denominar,sin simplismo o ingenuidad,
realista, porque intenta por todos los medios no camuflar la complejidad de
la realidad en un escenario local, nacional e internacional caracterizado por la
perplejidad, la incertidumbre, y la volatilidad™. Pero también, por todo ello,
a este enfoque altamente efectivo por el camino de llamar a las cosas por su
nombre, se le puede afiadir el adjetivo de global.

La experiencia DAS quedé asi orientada por la cautela de un enfoque ni
idealizador ni cinico. Realista pero sin considerar por ello la realidad un muro
inexpugnable e inmodificable y sin deslizarse por la pendiente estéril de
fomentar la idealidad en proyectos y actividades.

Y precisamente, en un inicio, ese pensar crudamente para llegar al fondo de las
cosas sin perder de vista, ni esconder, los problemas, pudo ser una de las claves
para la efectividad final, y el éxito, de la intervencién.
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EL METODO DAS

Capitulo IV

EL METODO DAS

estas alturas del relato de la experiencia DAS, tras haber ofrecido

una primera aproximacién del itinerario trazado por el programa y a

riesgo de ser negligente con su propio postulado de claridad, se debe
intentar sistematizar los hitos ya descritos que han contribuido al probable
éxito de esta intervencién de desarrollo alternativo.

Las preguntas que, hasta este punto de la narracién, han servido como hilo
conductor, han demostrado su idoneidad para descubrir los primeros seis
pasos del itinerario del DAS. Para mostrar, definir y matizar:

1. Como el DAS empez6 con un discurso claro y riguroso en un contexto
paradéjico que combinaba expectativas ambiguas con desafeccién hacia
propuestas de desarrollo alternativo.

2. Como focalizé los actores, gobiernos locales y sociedad civil, bajo el triple
criterio de autonomia, agencia y resiliencia institucional.

3. Como construy6 “con”y “entre” ellos un espacio politico de didlogo activo.

4. Como les acompaiié aclarando, orientando y alentando, de forma activa
y sabiendo escuchar.

5. Cémo elevd sus expectativas de futuro sin descuidar las exigencias del
p g
presente.

6. Como los proyectos subvencionados y los contratos firmados se agruparon
en tres componentes, tres zonas de impacto y cémo estds se articulaban
a través de cuatro enfoques mds un “enfoque de enfoques” que aseguraba
realismo efectivo y visién global.
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La enfermedad de la roya
amarilla del café en el 2013 y
2014 supuso una amenaza a las
propuestas de produccion alter-
nativa. E/ PROGRAMA tomo

decisiones para impulsar, alentar y
disefiar acciones para minimizar
el impacto de la enfermedad sobre

las opciones licitas de los produc-
tores: Formacion de 142 técnicos
en Mitigacion y control de la roya
£

amarilla 'y empleo de 12 técnicos
para los gobiernos locales que
conformaron el Equipo del Plan
Nacional para Mitigar la Roya

S
del cafe.

LA EXPERIENCIA DAS

Y, precisamente, es en este punto de la historia de la experiencia DAS donde
una pregunta cémo la siguiente no seria superflua:

¢Es esta combinacién de fortalezas internas, desafios del contexto y poten-
cialidades en los aliados suficiente para explicar el EXITO de la experiencia
DAS?, ;O es necesario sefialar también las oportunidades del contexto, los
desatios internos y las fortalezas en los socios beneficiarios?

10. Monitorear en eguipa y gtomar decisiones?

Tomar las decisiones correctas en el momento preciso siempre es un desafio
interno en cualquier institucién, y por lo tanto, también lo es para cualquier
programa de cooperacién. No estar a la altura de ese desafio, en el caso concreto
de una intervencién de desarrollo alternativo e integral como el DAS, puede
suponer una debilidad que a corto plazo desequilibraria el proyecto, y a largo,
amenazaria el cumplimiento de su objetivo especifico.

El convenio bilateral DEVIDA/UE que sefialaba los fines y procedimientos
del DAS, establecié prudentemente dos espacios de coordinacién como
salvaguarda ante cualquier intento de restringir o empobrecer la toma de
decisiones y asi mantenerse a la altura de ese desafio compartido de buena
gestion.

Esos dos espacios fueron el comité de direccién y el comité de gestion.

1. Comité de direccién: establecido con la finalidad de supervisar y validar
las politicas generales del programa al menos dos veces por afio. Integrado
por la presidencia de DEVIDA, la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional APCI, el Gobierno Regional de Junin, la Municipalidad
Provincial de Satipo, y en calidad de observador, la Delegacién de la Unién
Europea.

2. Comité de gestién: constituido para un seguimiento mensual de los in-
dicadores de logro del programa, agrupé al equipo DAS, representantes de
las cuatro municipalidades de la zona de intervencién, y un oficial de enlace

de DEVIDA.



EL METODO DAS

Sin duda, la complementariedad entre estos dos espacios permitié compar-
tir la responsabilidad en la deliberacién pertinente que facilité tomar buenas
decisiones, y hacerlo ademas, involucrando en ello a actores estratégicos de
la cooperacién y la Ayuda Oficial al Desarrollo como APCI, y del desarrollo

local como el Gobierno Regional de Junin.

Este relato, ademads, en su empefio por no dejar cabos sueltos, quiere subrayar
también la importancia y la efectividad de la toma de decisiones en el dia a
dia de la vida del programa. Como, uninimemente apuntan los testimonios
recogidos, se construyé un espacio constante de decisién por encima de la
discusién. Un Equipo operativo DAS de especialistas, comunicadores, admi-
nistracién, coordinacién y asistencia técnica que en reuniones, ni estériles ni
pasivas, lograban reorientar y reactivar las acciones bajo su responsabilidad.

Algunas de las caracteristicas de gobierno compartido y de esa labor en equipo
habrian sido:

1. El didlogo horizontal donde la palabra circula y no sélo uno detenta el
poder.

2. Lavalentia para corregir hipétesis previas que al aplicar el enfoque realis-
ta y global eran matizadas o desmentidas.

3. Evitar plantear los problemas del seguimiento de las subvenciones como
“callejones sin salida”.

4. Comprender las dificultades en la implementacién de los proyectos sin
por ello justificar su incumplimiento

Variacién del cultivo de café, a efectos de la roya amarilla en la provincia de Satipo.

Ambito Superficie. Actual (ha) Superficie. Nueva (ha) Total (ha)
2012 14,990 1,465 16,455
2013 11,206 390 11,596
2014 28,358 6,833 35,191
2015 21,686 2,984 24,670

Superficie cultivo de café, Provincia de Satipo
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Responder a la amenaza de

la roya: Cadena productiva del
cultivo de granadilla en el valle de
Santa Cruz-VRAEM. Ejecutor:
Municipalidad Provincial de
Satipo.

Beneficiarios: 221 productores de
7 localidades asentada en el Valle
de Santa Cruz, distrito de Rio
Tambo.
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El Programa particip al lado

de los actores locales que creaban

conciencia ante los peligros de la
« L, .o
narcotizacion” de la provincia.

La relacién con los “medios” clara

y franca. Conferencia de Prensa
Avances del Programa DAS

& F ;
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Promocion de la ciudadania

digital en Satipo, Mazamari,
San Martin de Pangoa y Rio
Tambo. CEDRO. Ejecutor:
Centro de informacion y educacion
para la prevencion del abuso de
drogas — CEDRO.

Beneficiarios: 338 jovenes

y adultos de los distritos de
Mazamari, Pangoa y Rio Tambo.

LA EXPERIENCIA DAS

11. Comunicacion; ;combinando claridad y cautela?

Si bien se aludia en este relato al tipo de relacién dialogada y no
instrumentalizada que se construyé con los gobiernos locales y los socios
tocalizados desde inicio del programa; tal vez es significativo identificar
también el tipo de comunicacién que se establecié con la poblacién en general
(v otras instituciones y actores locales no focalizados en particular), durante
los més de 46 meses de desarrollo del programa.

La claridad fue el pilar sobre que se levanté toda la estrategia de comunicacion
hacia los “medios™"y la sociedad en general. La franqueza en comunicar los
fines y procedimientos del DAS combinada con la invitacién constante
a participar en las multiples actividades que directamente, o a través de los
proyectos subvencionados, tenfan como publico meta la poblacién de los
cuatro distritos.

Pero en un contexto donde la informacién franca se puede percibir como tosca
propaganda,y donde un actor visible como el DAS, podia ser instrumentalizado
para causas ajenas a sus fines por grupos de influencia o de poder, la cautela
se imponia, junto a la claridad, como el otro atributo irrenunciable de la
comunicacion del DAS.

Esta cautela se visibilizé en evitar:

1.Propiciary quedar atrapados en malentendidos sobre fines, procedimientos
o normativas del programa.

2. Cualquier intento de comunicacién distorsionada por portavoces ajenos

al equipo responsable del DAS.

3. Exponer en los medios de comunicacién, con arrogancia o “cargados de
razén”, las decisiones tomadas por el programa.

4. Ser arrastrados a polémicas estériles que pudiesen haber sido provocadas
por campafas de rumor incitadas.

57.El medio de comunicacién con mayor presencia, difusion, cobertura e impacto en los cuatro distritos de inter-
vencién del DAS, tanto en el drea urbana como en la zona rural, es el radial. Sélo en la ciudad de Satipo funcionan
con regularidad mds de 9 emisoras radiales. Fuente: Proyecto Tsiroti de Paz, Terra Nuova/CNR/CARE (2014-
2016), financiado por la Unién Europea.
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Toda esta comunicacién franca, clara y cautelosa al mismo tiempo, fue posible
gracias a una diplomacia cotidiana de todo el equipo liderada por la Direccién,
y especialmente por las estrategias de los especialistas en comunicacién.

El resultado es contundente: la confianza que se construyé con los gobiernos
locales y los socios beneficiarios se extendié a la mayoria de la sociedad civil de
los cuatro distritos intervenidos de la provincia de Satipo, y cuando surgieron
malentendidos, esa misma confianza ayudé a disiparlos, aclararlos o solucio-
narlos.

12.Gobernabilidad; ;de la informacion a la “formacion?

Como se aludia, el itinerario del programa DAS, del que ya se describieron
algunos pasos, también debe ser descrito y puntualizado sefialando algunas de
las oportunidades del contexto y no sélo sus paradojas o debilidades.

La gobernabilidad efectiva para las instituciones del estado y la buena
gobernanza®™ en las asociaciones representativas de la sociedad civil, se han
convertido en los ultimos afios en una reaccién comprensible a la excesiva
tecnificacién de los procesos de gobierno, a la confusién de éstos con los de
administracion, a la comunicacién politica instrumentalizada y a la reduccién
de lo politico a lo sociolégico, lo econémico o lo técnico.

Consciente de ello, el programa, como se subrayé, definié una de sus zonas
de impacto prioritaria en el componente de gobernabilidad y fortalecimiento
institucional.

En consecuencia, una de las primeras acciones ejecutadas en este componente
fue un diagnéstico amplio e incisivo™” sobre las capacidades reales de buen
gobierno y administracién eficiente de las cuatro municipalidades focalizadas.
Este anilisis explicité la urgencia de empoderar a los equipos humanos de
estos gobiernos locales con capacidades de buena gobernanza e instrumentos
de participacién, concertacién y gestién. Pero al mismo tiempo, reveld la
oportunidad que este escenario representaba ante las expectativas de estos
mismos equipos municipales por adquirir, mejorar, actualizar y potenciar su
formacién en gobernabilidad y/o gerencia.

58. La buena gobernanza se basa en cinco principios acumulativos: apertura, participacion, responsabilidad, eficacia
y coherencia. Unién Europea (2001). Libro blanco sobre la gobernanza.UE.

59.MACHUCA, R, (2013).Diagnéstico sobre espacios de concertacién en el drea de intervencién de Programa
DAS. Satipo: DAS.
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EIl Comité de Direccion realiza

el seguimiento y la definicién de
las lineas de accion del Programa
DAS. Estd integrado por: un
representante de DEVIDA;

un representante de la Agencia
Peruana de la Cooperacion
Internacional; un representante
del Gobierno Regional de

Junin; un representante de la

Municipalidad Provincial de
Salipa 9y, un representante de la
Delegacion de la Union Europea
en Peri. El Comité se reiine de
manera regular dos veces por ario.

Actualizacion del Plan Integral
de Gestion Ambiental de

Residuos Salidos y la formulacion
del Plan de Accion para su
ejecucion en la Provincia de
Satipo. Ambiente y Desarrollo
Sostenible — AMIBIDES. E/
distrito de Mazamari pudo
revertir con eficacia un grave
problema socio-ambiental con la
implementacion de la Planta de

Residuos.
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Asistencia técnica para las
adecuaciones institucionales y
actualizacion de los instrumentos

de gestion de los gobiernos locales
(Estructura Orgdnica, ROE MP
B, CAR) Aprobados por sesion

de consejo municipal, mediante
Ordenanza Municipal N° 004
2016-CM/MPS de fecha 09
febrero.

Diplomado en “Gestién Piiblica
Regional y Municipal’.

A cargo de REMURPE con
certificacion de la Universidad
Antonio Ruiz de Montoya.

50 Participantes, 39 Cerz‘y‘icadox.

- ._. 2, .,I ..
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Diplomado en “Desarrollo
Econémico Local’. Acreditado por
la Universidad ESAN.

45 Participantes, 33 certificados.

Diplomado “Planes de Negocios
en Gobiernos Locales”. Acreditado
por la Universidad ESAN.

45 Participantes, 26 certificados.

LA EXPERIENCIA DAS

En paralelo, cuatro de los proyectos subvencionados®, también enfocaban su
objetivo especifico en mejorar capacidades de gobernanza en organizaciones
indigenas o de productores agricolas.

Para encauzar y atender esta expectativa y concretar las actividades del
componente, se eligi6 la estrategia de disefiar e implementar programas de
tormacién bajo la modalidad de Cursos de especializacién y diplomados.

Uno de los criterios para superar la escasa eficiencia de anteriores estrategias
de capacitacién, intermitentes en el tiempo y superficiales en las temadticas
abordadas, y asi pasar de procesos bienintencionados de informacién, a procesos
efectivos de formacién fue, que tanto el programa DAS como sus socios de
la sociedad civil y gobiernos locales, apostasen por la estrategia de formacién
estructurada pedagdgicamente en cursos de especializacion y diplomados.

Disenados desde contextos institucionales diversos, pero alineados al reto de
lograr capacidades definidas y diferenciadas de gobernanza y gestién en las
autoridades y lideres locales participantes, estas experiencias educativas han
compartido algunos lineamientos y resultados:

a.Disefadas, desarrolladas y evaluadas, por instituciones académicas espe-
cializadas y de prestigio nacional®.

b. Las mallas curriculares articuladas a las demandas de expectativas de
formacién de los equipos municipales del gobierno y gestién; y de las
necesidades de gobernanza de las organizaciones de la sociedad civil™".

c. Una percepcién, entre los participantes, entre alta y muy alta de su calidad
docente y pertinencia curricular®, todo ello, a pesar de la heterogeneidad de
su alumnado y los distintos indices de participacién.

Estos diplomados han supuesto un activador de la capacidad de los equipos de
gobiernoyadministracién delas municipalidades,cooperativasy organizaciones
indigenas; y “un antes y un después”, un nuevo techo de calidad, en la oferta de
formacién en la provincia de Satipo.

Algunos de los impactos en buena gobernanza municipal durante el periodo
de desarrollo del DAS, obedecieron directa o indirectamente, no solo a un
aumento en la calidad de la incidencia de los socios del programa por la puesta

60. Concretamente los liderados por la CARE, y las cuatro municipalidades de la zona de intervencion.
61. Por ejemplo como el Instituto de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, IDEH-
PUCP, la Universidad ESAN, o la Escuela Mayor de Gestién Municipal.
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en prictica de competencias y recomendaciones de los diplomados, sino al
trabajo del programa por incluir entre sus alumnos a tomadores de decisiones
locales con la capacidad y responsabilidad de repotenciar o crear nuevos
espacios de gobierno y de desarrollo econémico territorial®.

13. Satipo global; jcreando una cultura productiva
de calidad?

Esta narracién ya precisé que la principal estrategia, en el circulo virtuoso
que ha logrado activar el Modelo Peruano de Desarrollo Alternativo, es
la sustitucién de los cultivos ilicitos por alternativas agricolas vinculadas
a mercados prometedores y licitos. El programa DAS, como una de las
aportaciones innovadoras a ese modelo, defendia la importancia de revertir
algunas inercias en las asociaciones de productores de los cuatro distritos de
intervencion.

Una de las vias mas pertinentes y esperanzadoras para lograrlo representaba
ademads una oportunidad del contexto de la provincia de Satipo.

La inercia que sefialaron reiteradamente los diagndsticos de asociatividad,
gerencia y mercado impulsados por el programa, se podria resumir como
un conformismo comercializador que reducia los contactos mercantiles solo
a mercados generalistas y no diferenciados. Este conformismo, unido a una
visién estrecha de las posibilidades del diversificado y especializado mercado
internacional, era el denominador comin de la mayoria de las 15 asociaciones
de productores focalizadas. Una cierta ceguera empresarial era el resultado de
anos de dejarse arrastrar por esta inercia.

Sin embargo, los productos bandera de la zona, y por ello focalizados por la
mayoria de acciones del programa, el café y el cacao, son los que en mayor
medida a nivel global han protagonizado la diversificacién de los mercados
surgidos ante la demanda cada vez mis sofisticada del consumidor actual®.

62. A respecto, son interesantes las meta-evaluaciones y encuestas de opinién tomados a las y los participantes, al
inicio, durante, y en el cierre de los diplomados de “Gobernanza Indigena Amazénica” de CARE con IDEHPU-
CP; y el de “Desarrollo Econémico Territorial”y “Planes de Negocio” de la Universidad ESAN. Fuentes: Memoria
Descriptiva y Analisis del Diplomado de Gobernanza Indigena Amazénica. CARE/IDEHPUCP (2015) y Tercer
informe: Diplomado “Desarrollo Econémico Territorial”: médulos 6 y 7. ESAN (2015) .

63. Dos de estos impactos relacionados, segin lo testimonio tomados a los actores, serian la creacién de las geren-
cias de medioambiente y pueblos indigenas en la MDRT y sobre todo, la creacién de la Mancomunidad Municipal
NorVraem con los Alcaldes de Mazamari, Rio negro, Rio Tambo y provincia de Satipo, con resolucién de Inscrip-
cién de la secretaria de Descentralizaciéon 016-2016-PCM/SD de la Presidencia del Consejo de Ministros.

63

Central Ashdninka del Rio Ene,
CARE con Escuela Mayor de
Gestion Municipal. “Diplomado
Gestion Municipal Intercultural”.
30 participantes, 24 certificados.

Creacion de una Mancomunidad
Nor VRAEM, conformada por los
Distritos de Rio Negro, Maza-
mari y Rio Tambo.

Inscripcion de la secretaria de
Descentralizacion 016-2016-
PCM/SD de la PCM.

Calidad y especializacion como
sello distintivo de la nueva econo-

mia productiva de la provincia.
Cursos de cata de café y cacao 50
participantes, 8 certificados inter-
nacionales Q Grader en café.
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Liderazgo en Gestion
Empresarial de Cooperativas, en
el Distrito de Pangoa. Formacion

de relevo generacional de la CAC
Pangoa. 50 participantes.

Capacidades en gestion
concertada del desarrollo
econémico local en actores
piblicos y privados del distrito
de Pangoa. Ejecutor: Union

C ultural Latinoamericana.
Beneficiarios: 221 Autoridades,
funcionm’io&, técnicos,
representantes de entidades y
dirigentes del distrito de Pangoa.

Intercambio de experiencias

en manejo de la biodiversidad

y valoracion de los recursos
naturales. 22 Funcionarios piiblico
de la provincia de Satipo. Tingo
Maria y Aucayacu (Hudnuco) y
Jepelacio (San Martin,).

LA EXPERIENCIA DAS

La fusién en esa nueva demanda de alta calidad, denominacién de origen, y
certificacién orgdnica ecolégica del café y del cacao, suponia un desafio para las
tamilias productoras de la Selva Central y un ineludible reto para el programa.

Una combinacién audaz de varios factores y dinidmicas impulsadas por la
experiencia DAS, y su comunidad de socios, permitieron aprovechar en gran
medida esa oportunidad:

1. Un fortalecimiento institucional de asociaciones y cooperativas de
productores hacia una gerencia dgil y eficiente.

2. Una asistencia técnica en “campo” volcada en el producto de calidad,
certificado y amigable con el ambiente.

3. Una formacién de los equipos responsables de calidad de las asociaciones
y cooperativas en trazabilidad del producto, mercados especiales y cata con
certificacién internacional®.

4. Un plan dirigido a las asociaciones mejor posicionadas y con estrategias
mejor definidas, de equipamiento y trasferencia tecnolégica para la
evaluacién y medicién de calidad.

5.Un impulso a la participacién de asociaciones, cooperativas y productores
destacados en encuentros empresariales, ruedas de negocios y ferias
nacionales e internacionales de café, cacao y productos derivados.

6. Una campafia constante y creativa de sensibilizacién a la poblacién y
el consumidor local de las bondades del café y el cacao de la provincia de
Satipo con impactos ficilmente visibles y medibles®.

Estos seis factores que han ido progresiva y articuladamente desplegando su
impacto, han supuesto que el programa dinamizara el mercado local, mediante
la apuesta por productos agricolas licitos, sostenibles ambientalmente y de alta

calidad.

Y sin pretender este relato pecar de optimismo excesivo y gratuito, sin duda
esa cultura operativa de la calidad que ha empezado a tejerse en los distritos
de la provincia, ha desencadenado una ampliacién del paisaje mental de la

sociedad local de la Selva Central hacia lo global.

64. Demanda principalmente de productos alimenticios orgdnicos y gourmet. Fuente: Organizacién Mundial del
Comercio (2016). Informe sobre el consumo Mundial. Ginebra: WTO.

65. Cursos de Especializacion con certificacién internacional en cata de café en taza y pasta de cacao promovidos
directamente por el Programa DAS en su componente de Desarrollo Econémico.
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Un logro con un impacto positivo también en la identidad cultural y el
imaginario compartido de la provincia porque propicia “ver” los productos
locales no como algo periférico, sino como candidatos potenciales a cubrir la
nueva demanda sofisticada y “verde” de los mercados especiales nacionales y
del mundo.

14. Pueblos indigenas, bosque, gobernanza y sadministracion?

En la comunidad de actores y socios beneficiarios del programa DAS, los pue-
blos indigenas de la provincia de Satipo y sus organizaciones representativas
merecen un papel protagénico en este relato. Relato que no oculté la discri-
minacién histérica sufrida por los ashdninkas y nomatsiguengas de la Selva
Central, ni los prejuicios ni estereotipos, entre paternalista y folcléricos, con
los que en la actualidad todavia se les identifica desde ciertos sectores de la
poblacién. Pero, al mismo tiempo, esta narracién debe describir sus fortalezas
potenciadas y evidenciadas durante la experiencia DAS.

Las organizaciones™ CARE, CART y ECO ASHANINKA®, disefiaron y
lideraron proyectos de desarrollo enmarcados en los ejes de gestién ambiental,
desarrollo econémico y en el de gobernabilidad. Intervenciones centradas en
ganar protagonismo, agencia y autonomia en el buen gobierno de las comuni-
dades, territorios, bosques y dreas naturales protegidas que estas tres organiza-
ciones representan, protegen o administran.

Diplomados de gobernanza indigena para lideres y autoridades municipales,
centros de documentacién e informacién intercultural, foros y jornadas de
reflexién y debate sobre demandas y aspiraciones de las comunidades nativas,
incidencia en los gobiernos locales para efectivizar espacios de participacion
interculturales, creacién de gerencias de pueblos indigenas en los gobiernos
locales, veeduria forestal comunitaria e impulsé de iniciativas de economia
indigena con productos no maderables del bosque, artesania o café y cacao
orgdnico.

Estas son algunas de las acciones innovadoras y pertinentes, que en el marco
de los tres componentes del DAS, e implementadas dentro de tres de sus sub-
venciones aprobadas, han fortalecido el derecho de los pueblos indigenas de la
provincia de Satipo a construir su propio desarrollo®.

66. Aumento de locales dedicados al Café en Satipo y San Martin de Pango, pasando de 2 y ninguno respectiva-
mente en el afio 2012, a 9y 4 en la actualidad, setiembre del 2016. Fuente: CANAID. /67. Sobre la potencialidad
de la agricultura, el mercado y el consumo ecolégico: FAO (2012). Perspectivas agricultura organica. Depdsito
Documentos FAO. Sobre el aumento de la demanda nacional de productos organicos: SOTO FERNANDEZ, B.
(2015) “El consumo de productos organicos crece entre los peruanos”. En El Comercio 19 de marzo del 2015./ 68.
Central Ashdninka del Rio Ene, Central Ashdninka del Rio tambo, Ejecutor de Contrato de Administracién de la
Reserva Comunal Ashéninka.
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Mejora de la competitividad de
las organizaciones de productivas
y comunidades nativas.

Ejecutor: Fundacién Asociacion

voluntaria para el servicio
internacional — AVSI — Italia.
Beneficiarios: 426 familias,
pertenecientes a 3 organizaciones
de productores: APANS,
APROSAROCH, APANOSAN-
VRAEM de los distritos de Pangoa
y Mazamari.

Promocion y fomento de cultivos
en sistemas agroforestales y
fortalecimiento socios y CAC
Satipo. Ejecutor: Pro Naturaleza
Fundacion peruana para la

conservacion de la Naturaleza.
Beneficiarios: 436 socios de la
Cooperativa Agraria Cafetalera
Satipo CAC Satipo.
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Café producido por Cooperativa
Santa Cruz de Rio Tambo, ocupo
tercer puesto en XII Concurso
Nacional de Cafés Especiales.

Diplomado en Gobernanza
Indigena Amazonica.
Organizacion indigena CARE y
el Instituto de Derechos Humanos
de la PUCB IDEHPUCRP 35
participantes, 26 Certg'ﬁmdos.

Participacion de las principales
organizaciones de productores
de la provincia de Satipo en
ferias nacionales, regionales

e internacionales: 1. Feria

Internacional de Cafés Especiales
de la Selva Central, Satipo 2016
— FICAFE. 2. Gran Mercado
Mistura, Lima.

3. Expo Café, Lima. 4. Salon del
Cacao y Chocolate, Lima. 5. Expo
Amazonica, Tingo Maria

6. Expo Alimentaria, Lima.

7. Expo Satipo Selva Central
2016, Satipo.

LA EXPERIENCIA DAS

Pero precisamente este inventario de acciones desarrolladas con pertinencia
cultural, eficacia e impecable administracién, vinieron a desenmascarar algu-
nos de los estereotipos, tanto locales como nacionales, que frecuentemente se
vinculan a los pueblos indigenas. Sobre todo en el dmbito de la ejecucién de
proyectos, donde el trinsito de objetos receptores de ayuda a sujetos con agen-
das propias de desarrollo, levanta todavia sospechosa incredulidad.

in pretender ser exhaustivos, algunos de esos estereotipos desenmascarados
S tend haustivos, al d tereot d d
por las organizaciones indigenas en su experiencia como actores protagénicos

del programa DAS han sido:

1. La supuesta necesidad de intermediarios institucionales para ejecutar con
solvencia, impacto y transparencia proyectos de desarrollo.

2. La falsa dicotomia vivencial entre identidad inmévil ancestral y oportu-
nidades y dindmicas de la sociedad global.

3. El ficticio dilema entre economia de subsistencia y conservacién del bos-
que o iniciativas empresariales propias ligadas a mercados nacionales o in-
ternacionales™.

Este tridente de lugares comunes todavia sostenido hoy por diversos
actores estatales y privados, fue desenmascarado por el propio proceso de
empoderamiento de las tres organizaciones indigenas involucradas en el
programa, a través de la eficiencia demostrada en la implementacién de sus
iniciativas. Iniciativas que articulaban, desde una concepcién de la identidad
abierta y dindmica y sin complejos ancestralistas, la defensa de los derechos
fundamentales con la promocién de iniciativas de economia indigena basadas
en el bosque y ligadas a mercados organicos.

%) l${}

69. Derecho reconocido en la legislacién internacional, y recogido por el Convenio 169 de la OIT y la Declara-
cién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU.
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15. Asistencia técnica 3y aZgO mds?

El convenio bilateral que supuso el marco normativo de la experiencia DAS,
inclufa en uno de los compromisos asumidos por la Unién Europea, brindar
Asistencia especializada en cooperacién y desarrollo alternativo para lograr
dos metas secuenciales:

1. Que el monitoreo de logros y fondos esté, por un lado, alineado al con-
venio bilateral y a sus instrumentos de gestion, y por otro, armonizado a la
normativa de cooperacién internacional de la U.E.

2. Que la calidad general de la intervencién sea constante y sus impactos
medibles bajo indicadores especificos, alcanzables y realistas.

Pero la posible tentacién inicial de ver en esta figura o un elemento mera-
mente decorativo o un disimulado riesgo de intromisién por parte de un actor
“forineo”, quedé totalmente descartada ya en los primeros meses del progra-
ma segun el testimonio de todos los actores involucrados y consultados”.

Y ello, porque la Asistencia Técnica Europea no es personalista pero si per-
sonifica. Personifica el espiritu europeo de cooperacion; cuya espina dorsal es
el convencimiento de que la dignidad es una prerrogativa de todos y de que
a todos incumbe “hoy y ahora” la responsabilidad por el mundo. Una Euro-
pa, que en consecuencia, debe compartir su bagaje en pacificacién, tolerancia,
democracia y deseo de prosperidad equitativa con quien lo solicita; y para
hacerlo posible y no dormirse en retéricas idilicas, busca y aporta los medios
necesarios. Medios como el de la Asistencia Técnica, no reducida a garantizar
unas siglas, sino disenada para transmitir la experiencia europea en desarrollo
y ciudadania democritica.

Los propios protocolos de la Unién Europea que definen y orientan esta
Asistencia intentan asegurar esa alianza de transmision.

¢Pero, de qué forma especifica, y con qué estrategias concretas de Asistencia
Técnica, se han alcanzado, o ampliado, estas metas en el Programa DAS
Satipo?

Para responder sin retéricas al interrogante habria al menos que enumerar
algunas estrategias de monitoreo, y cualidades de acompafamiento,
desarrolladas por la asistencia técnica del Programa DAS Satipo:

70. Entrevistas realizadas por el equipo de andlisis de CANAID al Equipo DAS, DEVIDA, organizaciones indige-
nas y asociaciones de productores.
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Fortalecimiento de la cogestion
entre la reserva comunal
Ashdninka y el eco Ashdninka

en beneficio de las comunidades
nativas de la cuenca del Rio

Ene y Tambo. Ejecutor: Eco
Ashdninka. Beneficiarios: 200
familias de 9 CC.NN. asentadas
en la zona de amortiguamiento de
la Reserva Comunal Ashdninka,
distrito de Rio Tambo.

Incidencia de las organizaciones
indigenas en los gobiernos locales,
regional y la administracion de las
dreas Naturales Protegidas.
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Instrumentos de gestion de la
economia comunal sostenible.
Elaboracion de 04 Planes

de Manejo Forestal en 4
comunidades Nativas.

Parcelas demostrativas para
recuperacion de dreas degradadas
en las localidades de La FEncariada
y Sanibeni en Satipo, CC.NN.
Chavini en Pangoa,

y CC.NN. Camajeni.

La Asistencia Técnica intenta

reflejar las cualidades y valores
de la politica global de la Unidn
Europea: relaciones horizontales
para respaldar la democracia, la

seguridad y la paz.

LA EXPERIENCIA DAS

a. Comprender y trasmitir que los convenios también son procesos
pedagégicos de aprendizaje mutuo y permanente.

b. Construir confianza a través de compartir responsabilidades en equipo e
impulsar el didlogo interno.

c. Rebajar en lo posible el grado de inquietud ante las situaciones
problemiticas, elevando asi el de eficacia para encontrar soluciones.

d. Evitar estrategias acomodaticias de monitoreo para eludir responsabili-
dades en el seguimiento.

e. Promover la amplitud de miras a la hora de generar expectativas viables
en el equipo y con los actores locales.

t. Estimular el disefio y aplicacién de instrumentos utiles que simplifican la
gestién del programa sin desdibujarla.

g. Motivar el acompafiamiento “activo y dialogado” en el equipo DAS con
la presencia constante en los escenarios “sobre el terreno” de los proyectos.

Ante la parte mds osada del interrogante, si las metas incluso se rebasaron, esta
narracién propone un breve y conciso parrafo para responder afirmativamente:

La Asistencia Técnica en el Programa DAS ha supuesto una experiencia de
asesoria de calidad y comprometida. Con la capacidad y autoridad técnica para
catalizar alternativas realistas de solucién en la gestién y monitoreo eficiente
de la intervencién evitando con discrecién, en todo momento, polémicas
coyunturales y soluciones superficiales.

- s
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16. Método DAS, sun detonador?

Este relato ya ingresa en su tramo final. Asi que sin excusas, y sin quedarse
callado en el momento decisivo, debe responder a la pregunta esencial, afilada
y algo provocadora, que ha orbitado sobre toda su trama:

é Todo este itinerario descrito de la experiencia DAS es un método? Ellema del aio europeo 2015

¢Un método exitoso de desarrollo alternativo? para el desarrollo, “Nuestro
mundo, nuestra dignidad y nuestro
uturo,” refleja el mensaje de la

) ] 0j 1

Cartografiar y descifrar a lo largo de un relato con 20 preguntas el éxito del  UE: e/ mundo es responsabilidad

de todos, la dignidad prerrogativa

. . . . . . compartida, y el ﬁlz‘uro un reto

articulados que aseguraron la pertinencia, eficacia y eficiencia del DAS, porque ...

a los 6 primeros ya sefialados” en el ecuador de esta narracién al inicio de este

capitulo, se deben afiadir los 6 pasos descubiertos en esta parte final:

Programa, finalmente dibujé un itinerario de accién en 12 pasos secuenciales y

7. Como el programa implementé espacios de “toma de decision”, plurales,
horizontales y valientes, para aportar con soluciones sensatas a problemas
reales.

8. Como en la comunicacién social del programa se fomentd la claridad y
la franqueza sin arrogancias, huyendo de los malentendidos y evitando las
distorsiones.

9. Como se aposté por la formacién continua y de calidad en gobernabili-
dad, como método pertinente para provocar dindmicas de buen gobierno y
gestion eficiente en los gobiernos y organizaciones locales.

10. Como el DAS activé, incentivé y difundié una cultura operativa de
calidad desde la “chacra” hasta la comercializacién, construyendo una nueva
identidad local alrededor de productos bandera para mercados especializados.

11. Como, mediante el fortalecimiento de su autonomia y agencia como
autores, lideres y administradores de sus procesos de desarrollo, se revirtieron
estereotipos y discriminaciones sobre los pueblos indigenas amazénicos.

12. Como se enriquecié, acompaié y complementé el proceso con una
Asistencia Técnica especializada y comprometida.

71. Al inicio de este Capitulo IV.
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Hasta aqui, por lo tanto, esas preguntas orientadoras, hilando en sus respues-
tas evidencias del analisis y percepciones de los actores, identificaron la anda-
dura del programa sobre el mapa del Desarrollo Alternativo: un camino en 12
pasos.

A este camino se le puede llamar el METODO DAS. Tras recorrerlo sin
precipitaciones en el andlisis ni contorsiones interpretativas, sin subestimar
ni sobrestimar, integrando con sentido las partes de su trayectoria gracias a la
narracién;’? ha desvelado su capacidad para impulsar el desarrollo alternativo,
tortalecer los derechos humanos, construir ciudadania intercultural e inspirar
agendas de transformacién en los actores locales. Por lo tanto, el método, ha
revelado su éxito.

Si este andlisis, pudiese todavia levantar alguna suspicacia, se deberia demos-
trar cémo los 12 pasos del Método se relacionan, con la pertinencia, eficacia
y eficiencia del programa, pero también, con la viabilidad durante y la soste-
nibilidad post. Es decir, con los cinco criterios usuales de evaluacién de las
intervenciones de desarrollo. Y ademds, con honestidad, se deberia intentar
responder todavia a una pregunta mis ;es este un método replicable ?

Para ese doble propésito, tener la certeza de que la experiencia relatada es un
trayecto exitoso y un método replicable, se debe recodar que los seis primeros
pasos impulsaron, aprovecharon o respondieron a:

* Fortalezas internas.
* Desafios del contexto.
* Potencialidades de los aliados.

Y los seis siguientes, que complementan la andadura del programa, también
impulsaron, aprovecharon y respondieron a:

* Desafios internos.
* Oportunidades del contexto.
* Fortalezas de los aliados.

Desde esas categorias clarificadas (fortalezas, desafios y oportunidades), es un
imperativo, para despejar dudas sobre el éxito, establecer el tipo de relacion
(causal, correlativa o de interaccién) que los pasos del método guardarian con
los criterios de calidad mencionados. De la articulacion de estos elementos se
podrian apuntar algunas conclusiones:

72. Entrevistas realizadas por el equipo de anilisis de CANAID al Equipo DAS, DEVIDA, organizaciones
indigenas y asociaciones de productores.
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Sobre la PERTINENCIA:

a. La fortaleza interna de concentrar las intervenciones en los tres
componentes o “zonas de impacto”, tuvo una relacién de interaccién con
la pertinencia del programa.

Sobre la EFICACIA:

b. El desafio interno de la toma de decisiones horizontal establecié una
relacion de causalidad con la eficacia del programa.

Sobre la EFICIENCIA:

c. La fortaleza interna del acompafiamiento dialogado y activo supuso una
relacién de causalidad y un impacto sobresaliente sobre la eficiencia del
programa.

d. Del desafio interno de desarrollar los cinco enfoques DAS resulté una
relacién de interaccion con la eficiencia del programa.

e. La fortaleza interna de la asistencia técnica tuvo una relacién de
causalidad con la eficiencia del programa.

Sobre la VIABILIDAD:

f. Ante el desafio del contexto se construyd un discurso, marcado por el
rigor y la confianza, que supuso una relacién de correlacion con la viabi-
lidad del programa.

g.La fortaleza interna del impulso del didlogo entre actores marcé una
relacion de causalidad con la viabilidad del programa.

h. El desafio interno de establecer una comunicacién social clara y
cautelosa tuvo una relacion de correlacion con la viabilidad del programa.

Sobre la SOSTENIBILIDAD:

i. Las potencialidades de los aliados suponen una relaciéon de interaccion
con la sostenibilidad de los logros del programa.

71
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j. La oportunidad del contexto de impulsar la formacién de los actores
locales en gobernanza y gerencia, guarda una relacién de interaccién con
la sostenibilidad de los logros del programa.

k. De la oportunidad del contexto de continuar construyendo una cultura
de calidad, desde los productos bandera de la zona de intervencidn,
resulta una relacién de interaccién con la sostenibilidad de los logros del
programa.

l. Las fortalezas de las organizaciones aliadas representantes de los
pueblos indigenas, tiene una relaciéon de causalidad con la sostenibilidad

de los logros del programa.

El'meétodo DAS: pasos, criterios e impacto

e
Desafio del contexto Discurso institucional De correlacion Viabilidad
Potencialidad aliados Actores y socios De interaccion Sostenibilidad
Fortaleza interna Didlogo entre actores De causalidad Viabilidad
Fortaleza interna Acompariamiento De causalidad Eficiencia
Fortaleza interna Zonas de impacto De interaccion Pertinencia
Desafio interno Focos de atencion De interaccion Eficiencia
Desafio interno Espacio de toma de decisiones De causalidad Efcacia
Desafio interno Comunicacion De correlacion Viabilidad
Oportunidad del contexto | Formacion De interaccion Sostenibilidad
Oportunidad del contexto Cultura de Calidad De interaccion Sostenibilidad
Fortaleza de los aliados Inclusion y agencia (pueblos indigenas) | De causalidad Sostenibilidad
Fortaleza interna Asistencia técnica De causalidad Eficiencia




EL METODO DAS

En conclusién, y huyendo de la arrogancia pero ya sin conjeturas, este relato ha desvelado
que la propia trayectoria de la ejecucién de la experiencia DAS constituye su propio
método, viable y exitoso, en 12 pasos; que asegura pertinencia, eficacia eficiencia. Y que
este camino termina detonando transformaciones sostenibles en los actores y el escenario
local.

Teniendo en cuenta, ademids, que el Método se ha desplegado con 7 de 12 pasos como
fortalezas o desafios internos, el grado de transferencia de la experiencia del programa es
alto. Pues no depende en exceso de las oportunidades o fortalezas del contexto externo;
pudiéndose asi adecuar a los escenarios oscilantes, volétiles y desestructurados, habituales
en el desarrollo alternativo.

DAS 7 Fortalezas y desafios internos
3 Fortalezas y potencialidades de los aliados

2 Desafios y oportunidades del contexto

Para cerrar la historia de la experiencia, y este relato, el METODO DAS también se
puede, sin empobrecerlo ni desbaratarlo, condensar en un dltimo parrafo:

Enmarcados en un convenio bilateral que alentaba un desarrollo alternativo a los cultivos ilicitos y vin-
culado a la agenda global de lucha contra la pobreza, (1) se inicid, a través de un discurso marcado por
el rigor y la confianza, construyendo un espacio “entre”y no sélo “con” los actores locales, municipalidades
y sociedad civil. (2) Focalizando y fortaleciendo a los socios con voluntad y representatividad que hubieran
iniciado procesos de trasformacién institucional bajo un enfoque de derechos y con resiliencia. (3) Acom-
pafidndolos en esa travesia de forma dialogada y activa; (4) orientando y alentando mayores expectativas
para el futuro y mayores exigencias en el presente; (5) buscando dindmicas de cambio articuladas a los tres
ejes de impacto identificados: el desarrollo productivo, la gestién ambiental y la gobernabilidad. (6) A su
vez incentivando el ordenamiento territorial, la interculturalidad trasformadora, los derechos humanos y las
oportunidades econdmicas realistas y sostenibles. (7) Tomando decisiones de forma horizontal y valiente
en equipo; (8) y comunicando de manera clara, cautelosa y sin arrogancia ni malentendidos. (9) Impul-
sando la formacién de capacidades para impactos duraderos de buena gobernanza, gerencia municipal y
(10) cultura de calidad para una comercializacién mds justa y ventajosa con mercados globales exigentes.
(11) Revirtiendo estereotipos e inequidades con la poblacién indigena; fortaleciendo la autonomia de sus
organizaciones representativas. (12) Todo ello, en un proceso fortalecido con una asistencia técnica com-

prometida y efectiva.
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Capitulo V

PERSPECTIVAS
MAS ALLA DEL DAS

la observacién de los impactos y la percepcién de los protagonistas,
parecen sefialar al METODO DAS como un detonador de ondas
expansivas transformadoras; que abre perspectivas desde la continuidad de los

cuatro LOGROS que articulan su EXITO:

| os argumentos presentados en esta narracién, construidos sobre

« Impulsar el DESARROLLO alternativo.
« Fortalecer los DERECHOS humanos.

« Construir CTUDADANIA intercultural.

» Inspirar agendas de ACCION desafiantes.

AGENDAS DE . .
ACCION mspzm

CIUDADANIA
INTERCULTURAL construye

DESARROLLO
S UMANO S fortalece

DESARROLLO

METODO
DAS

12 pasos + 4 logros
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El relato elaborado, ha intentado definir como el trayecto innovador trazado
por el DAS ha pretendido marcar rumbos mds que definir metas. Como el
programa ha construido una conexién de intenciones especial y estratégica
con sus socios, y de esta forma, deja abierto ese trayecto a la espera de nuevos
pasos en la buena direccién.

17. ;Qué “desarrollo” impulsa el DAS?

ALTERNATIVO: tanto a los cultivos ilicitos como a las inercias informales
paralizantes.

ARTICULADO: tanto a la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas
como a la Agenda Global al 2030 de lucha contra la pobreza.

INTEGRAL: tanto por sus dreas de impacto como por sus focos de atencién.

INTERCULTURAL: tanto por las brechas sociales que cierra, como por los

actores que empodera.

DINAMIZADOR: tanto por los procesos que genera como por las expecta-

tivas que estimula.

18. ;Qué “derechos” fortalece?

El derecho humano a una VIDA DIGNA no condicionada por la pobreza.
El derecho a OPORTUNIDADES de desarrollo econémico ligado a la LE-
GALIDAD vy al libre desarrollo de las CAPACIDADES centrales humanas.

Los derechos CIUDADANOS a la participacion y toma de decisiones en

asuntos publicos y espacios de concertacion.

Los derechos COLECTIVOS de los pueblos indigenas al territorio y sus

recursos.

73. Que segun el especialista colombiano, consultor internacional y profesor en la Universidad de Rosario, Sergio
Uribe “(el programa DAS) se aparté de las creencias convencionales y se dedicé a construir comunidad”. URIBE, S.
(2016). “La coca sigue viva y seguird en el postconflicto”. Bogotd: Razén Publica.
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19. ;Qué “ciudadania” construye?
INTERCULTURAL: consciente de las inequidades y dispuesta a revertirlas.

POLITICA: creando las condiciones para una participacién empoderada.

RESPONSABLE: articulando los derechos bésicos con las respuestas ade-

cuadas como actores politicos y motores del desarrollo.

EQUITATIVA: donde las diferencia indigena, no indigena, hombre, mujer no

supone diferencia en el acceso a las oportunidades de participacion.

20. ;Qué “retos” inspira?
Agendas de ACCION concertadas desde los gobiernos locales.

FORMACION de competencias de buen gobierno en los actores municipales
y de la sociedad civil.

INNOVACION en la gestién de las asociaciones y cooperativas de producto-

res para continuar articulindose a los mercados especiales.

Cultura de CALIDAD en las familias productoras, los emprendedores y la

sociedad civil de la Selva Central.
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NOTA DE CIERRE

Nota de

CIERRE

Gentil lector:

El relato de la experiencia DAS es también el relato del equipo del “Programa DAS”.

Este equipo ha estado integrado de forma permanente por:

CARLOS CUEVA SIFUENTES

Director Ejecutivo

ALESSANDRO BOCCOLI

Asistente Técnico

Especialistas:

Desarrollo Econémico: HUGO FONSECA NUNEZ
Gestién ambiental: MANUEL MCKENZIE CUSICANQUI
Gobernabilidad: RICARDO ZACARIAS TORRES
Monitoreo: JEAN PAUL COLLAZOS

Y por los miembros del equipo:

JOSE RAMOS CRISTOBAL
MILCIADES ANIBAL BALTAZAR RUIZ
ROGER ORE MENDOZA
JORGE FAUSTO GUTARRA CHUPAN
CIRO GUSTAVO NAUPARI ARENALES
BETSY LIZ MUNIVE PUMACAHUA
DORIAN FADIN FUCHS TUESTA
VICTORIA MARIA MENDIVEL BONIFAZ
SONIA SELI SOTELO EGUSQUIZA
ELIADITH DE LA O SANCHEZ

ESMERALDA MURILLAS VALVERDE
EDUARDO PINTO VALERA
JULIO DILMAR DIANDERAS CORDOVA

LUZMILA FLORES LAITE

Su trabajo ha hecho posible que esta narracién

se pregunte y describa el EXITO de la experiencia DAS.
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Notas

I. El Centro de Analisis Interculturales para el Desarrollo, CANAID, disei6
este relato del Programa DAS con el propésito de facilitar un conocimiento
narrativo, lo mis esclarecedor posible, de esta experiencia de desarrollo. Des-
carté para ello una aproximacién solo desde lo mensurable/cuantificable. La
narracion, el relato, presenta, sobre las metodologias aditivas (las que suman
datos), indudables ventajas para un compresién del por qué sin confundirlo
con el cémo. La narracién permite identificar las relaciones de necesidad, cau-
salidad o interaccién entre los impactos observados o los “hechos” planteados
por los protagonistas; pero sobre todo, ofrece, un marco de referencia y un
entramado de sentido sin los cuales la comprensién en profundidad es im-
posible. CANAID también defiende que la interpretacién objetiva requiere
juicios de valor que aporten significado y contexto a las informaciones me-
ramente estadisticas y numéricas; informaciones que deben a su vez, limitar
la arbitrariedad o descuido de la interpretacién. En el caso especifico de este
relato de la “Experiencia DAS”, esta informacion cuantificable que nutre la
narracién pero no la monopoliza, estd ubicada y se despliega progresivamente
en pequefas “llamadas” al lado del texto del relato.

II. La primera reunion, convocada por CICAD, del grupo de expertos para el
desarrollo alternativo, integral y sostenible bajo el lema: “Desarrollo alterna-

tivo integral y sostenible vinculado a las necesidades e intereses de todos los
estado miembros de la OEA”, se desarroll6 en Lima el 18 de mayo del 2016.

II1. Segin el andlisis detallado de estas dos intervenciones que contiene el
Compendio Normativo sobre el Trafico Ilicito de Drogas y el Desarrollo Al-
ternativo (DEVIDA 2015), tres variables permiten demarcar analiticamente
el peso de la capacidad estatal en ambos contextos: (i) la articulacién de las
instituciones del Estado alrededor del control de cultivos y la interdiccién
como politicas de Estado; (ii) la constitucién de alianzas con redes de coo-
peracién internacional (en esta caso con la agencia estadounidense USAID)
y actores preponderantes en el medio local; (iii) la implementacién del desa-
rrollo alternativo integral y sostenible, cuyo objetivo principal sefiala: “Mejo-
rar las condiciones econdémicas, politicas, sociales y ambientales en zonas de
tréfico ilicito de drogas, con el fin de desvincular a la poblacién del cultivo de
coca y propiciar el desarrollo de una economia productiva licita, focalizando el
desarrollo humano e incidiendo en las potencialidades de las familias rurales

para mejorar sus condiciones de vida” (DEVIDA-PIRDAIS, 2015).
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IV. La cooperacién al desarrollo de la Unién Europea en el Perd tiene una
historia de mds de 20 afios. La delegacién del Pert depende a su vez del
Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE). La cooperacién bilateral
en el 2013 alcanzé los 260 millones de délares, siendo Alemania, Espafia,
Bélgica y la Comisién Europea los principales donantes. Desde el afio 2007 la
cooperacién temitica ha financiado 102 proyectos con una contribucién de 70

millones de euros. Fuente OCDE (Ayuda Oficial al Desarrollo).

V. Los ashdninka y nomatsiguenga son dos de los més de 40 pueblos indigenas
de la Amazonia peruana. Segtin el INEI (2007) los ashdninka son el pueblo
mds numeroso de la Selva peruana con mis de 60,000 miembros. También
existen comunidades ashdninkas en Brasil, concretamente en el Estado de
Acre. Ashédninkas y Nomatsiguengas pertenecen lingliisticamente a la familia
“arawak”. Existe abundante bibliografia antropolégica sobre ambos pueblos
pero pocos documentos, visuales o escritos, de auto-descripcién como
sociedad. Tal vez, la Guia Etnogrifica de la Alta Amazonia (IFEA 2005)
http://www.ifea.org.pe/, editada por Fernando Santos Granero y Frederica
Barclay, contiene en su Volumen V, y con la autoria del antropélogo danés
Soren Halkov una de las mejores y mds licidas aproximaciones académicas
a los pueblos ashidninka/ashéninka; y la sistematizacién de didlogos con
familias del Ene recogida en el Libro Kametsa Asaike, el buen vivir entre los

ashdninkas del rio Ene (CARE 2014) de la Central Ashaninka del rio Ene, la

mejor auto-descripcién disponible. http://careashaninka.org/kametsa-asaike/

V1. Se calcula que 6,000 ashdninkas perdieron la vida de 1988 a 1995. Todavia
en agosto del 2015 la PNP rescaté a 49 ashininkas en cautiverio de un
campamento senderista en el rio Ene, distrito de Rio Tambo, provincia de
Satipo:http://elcomercio.pe/sociedad/vraem/asi-fue-rescate-26-ninos-y-13-
adultos-esclavos-sendero-noticia-1829036.

VII. Durante el desarrollo del Programa DAS Satipo se han convocado tres
concursos de subvenciones. El de mayor cuantia y proyectos aprobados fue
el financiado bajo la Linea Presupuestaria de la UE: 19.09.01 en el marco
del Convenio de Financiacién: N'DCI-ALA/2010/22-O-32. La fecha limi-
te para presentar los Documentos de Sintesis de los proyectos fue el 19 de
junio del 2013. Se presentaron 55 proyectos y fueron aprobados 7, mas 1 de
titulacién de tierras ejecutado por el Gobierno Regional de Junin. Las muni-
cipalidades beneficiadas ganadoras en esta primera fase fueron la provincial
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de Satipo y la distrital de Mazamari. Las instituciones solicitantes ganadoras
fueron: Deutsche Welthungerhilfe, Rainforest Alliance, DESCO, Fundacién
Asociacién Voluntaria para el Servicio Internacional - AVSI — Italia, ProNa-
turaleza- Fundacién Peruana para la Conservacién de la Naturaleza, Central
Ashéninka del Rio Ene — CARE, Centro de Informacién y Educacién para
la Prevencién del Abuso de Drogas — CEDRO.

Durante el afio 2014 hubo otros dos concursos de subvenciones donde se
focalizaron intervenciones en los cuatro municipios de intervencién mads las
presentadas por: el Ejecutor de Contrato de Administracién de la RCAS,
ECOASHANINKA, la Central Ashininka del Rio Tambo, CART, la Coo-
perativa Agricola Cafetalera de Pangoa y la Unién Cultural Latinoamericana.
En total el presupuesto asignado a estos proyectos ganadoras en las tres fases

de los concursos publicos del Programa DAS ascendié a 7, 850,282.45 euros.

VIII. Desde que en el ano 1990 comienza anualmente a publicarse los In-
formes de Desarrollo Humano del PNUD y con la importante influencia de
las tesis de desarrollo de Amartya Sen, el objetivo de desarrollo se desplaza
de los “paises” a la “persona”, del dato del PBI al de desarrollo de capacidades
fundamentales o basicas. El ser humano no se entenderd como un medio para
el desarrollo econémico, sino que se verd como un fin en si mismo. Este de-
sarrollo con rostro humano de impronta kantiana, es el que se reflejard en los
Objetivos del Milenio, (ODM), y mas recientemente en la Agenda al 2030
que marca los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

IX. Los procesos de titulacién de tierra en las comunidades nativas, han sido,
al menos desde los ultimos 10 afios, extremadamente lentos y farragosos. A
pesar de los esfuerzos por facilitar la tramitacion, la transferencia de compe-
tencias para la titulacién desde el Ministerio de Agricultura a la Gerencias
Regionales, los requisitos solicitados cuya validacién dependen de otros mi-
nisterios, y a la arraigada inercia burocratica, han hecho que también para el
Programa DAS y sus organizaciones indigenas socias del proceso, a agosto del
2016, no concluya todavia con éxito.

X. La politica de la UE en derechos humanos estd principalmente recogida en
el Instrumento Europeo de Derechos Humanos IEDDH. La Comunicacién
de la Comisién Europea titulada “Una vida digna para todos: de la visién a la
accién colectiva” de junio del 2014, expone la visén de la UE sobre los dere-
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chos humanos y su contribucién a través de la AOD, entre otras herramientas
de financiacién, de la Agenda global al 2030 de las NN.UU. y los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ES/TXT/?uri=-
CELEX%3A52014IR5701

XI. Los ejemplos de andlisis que comparten esta mirada sobre la triple cri-
sis global: climética, econémica y politica, son abundantes y trans-discipli-
nares. Sobre las aporias de la “sociedades del rendimiento”, son un referen-
te los diagndésticos del fildsofo germano coreano Byung-Chul Han. Sobre la
descripcién de los impactos de las rdpidas mutaciones globales, el reciente
informe de la UNESCO “Replantear la educacién en un mundo en muta-
cién” (Mayo-2015), es un ilustrativo ejemplo: http://unesdoc.unesco.org/ima-

ges/0022/002247/224743S.pdf

XII. Algunas de las propuestas curriculares de los Diplomados desarrollados
durante la Experiencia fueron, los de IDEHPUCP con la Central Ashdninka
del Rio Ene y la Fundacién Terra Nuova, o la de la Universidad ESAN. En el
Diplomado de IDEHPUCP con CARE sobre Gobernanza Indigena Ama-
zébnica los cursos fueron: Introduccién al derecho, Derechos de los pueblos
indigenas en el ordenamiento peruano, Modelos y politicas de desarrollo, Eco-
nomia aplicada, Etica y politica, Experiencias de gobernanza en la Amazonia,
Gestién y politicas publicas, Sistema de partidos y el sistema electoral, Meca-
nismos internacionales para defender los derechos de los pueblos indigenas.
En el de Desarrollo Econémico Territorial impartido por la ESAN la malla
curricular fue: Gestién del desarrollo econémico territorial, Competitividad
territorial, Politicas planes y promocién del desarrollo econémico territorial,
Disefio implementacién y gestién de proyectos publicos y privados, Planea-
miento estratégico, Ordenamiento y marketing territorial y Emprendeduris-
mo.

XIII.LaCentral Ashaninka del Rio Tambo CART, representa a 44 comunidades
ashdninkas delrio Tambo.A12016 su presidente es Fabidn Antinez. Estd afiliada
a nivel nacional a la Confederacién de Nacionalidades amazénicas, CONAP.
http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-comunidades-ashaninkas-rio-
tambo-eligen-promotores-forestales-568320.aspx. La Central Ashdninka del
Rio Ene, CARE, por su parte, agrupa a 17 comunidades y 33 anexos ashdninkas.
Su presidenta es Ruth Buendia Mestoquiari, y estd afiliada a nivel regional
a la Asociacién, Regional de Pueblos Indigenas, ARPI, y a nivel nacional
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a la Asociacién para el Desarrollo de la Selva Peruana, AIDESEP. http://
careashaninka.org/ El Ejecutor de Contrato de Administracién de la Reserva
Comunal Ashdninka, ECOASHANINKA, es la organizacién responsable de
la administracién del drea natural protegida junto a la Jefatura de la RCAS.
Su junta directiva es elegida por representantes de las comunidades de la zona
de amortiguamiento de la RCAS, de los pueblos ashdninkas, matsiguenga
y kakinte. Su presidente es, a agosto del 2016, César Ramos Pérez. http://
www.minam.gob.pe/fotos/gestion-de-las-direcciones/consolidacion-de-la-
participacion-del-eco-ashaninka-en-la-cogestion-de-su-reserva-comunal/

XIV. “Kemito Ene”, como empresa y asociacién indigena, es reveladora del
potencial de una alianza entre familias indigenas (mds de 250 socias), su
organizacién, CARE, un aliado de la cooperacion, Rainforest Foundation de
Reino Unido RFUK, y una empresa especializada en comercio gourmet y
ecoldgico. En este caso la australiana Loving Earth. https://lovingearth.net/
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