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INTRODUCCION

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas-DEVIDA se constituyd como el ente
rector encargado de disefiar, coordinar y ejecutar de manera integral las acciones de prevencién
contra el consumo de drogas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto
Legislativo N° 824, Ley de Lucha contra el Trafico llicito de Drogas, y es un Organismo Publico
Ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, segun lo dispuesto por la Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo
gue fortalece la lucha contra el Trafico llicito de Drogas.

Respecto a su rol institucional en el Estado peruano, el Decreto Legislativo N° 1241 establece
como sus funciones principales, formular y proponer la Estrategia Nacional de Lucha Contra las
Drogas, asi como, disefiar y conducir la Politica Nacional contra el trafico ilicito de drogas y
delitos conexos.

Para el cumplimiento de su misién, DEVIDA pone en marcha una dinamica sustentada en el
principio de integraciéon a fin de compartir conocimientos y recoger los aportes de las distintas
instituciones relacionadas con el problema de las drogas en el pais.

El Tréfico llicito de Drogas es una actividad econdmica ilicita transnacional, vinculada a una
demanda global. En nuestro pais ha instalado una suerte de sucursal. El Peri es miembro de
organismos e instituciones multilaterales, que tienen por finalidad combatir el Trafico llicito de
Drogas. Ha suscrito convenios y tratados por los que se ha comprometido a seguir los
lineamientos de la politica aprobada por la Comunidad Internacional.

Sin duda, la problemética del Tréfico llicito de Drogas ha cambiado en las Ultimas seis décadas,
aunque las preguntas fundamentales siguen siendo las mismas: ¢Qué causas explicarian el
consumo de productos dafiinos que ponen en peligro la vida? ¢En qué medida hay -en el
consumo de drogas- factores sociales vinculados al sentido de la vida? ¢Cuales serian los
medios para hacer frente a tal situacion en la forma mas adecuada? La permanencia de la
demanda global, la existencia de los paraisos financieros que articulan recursos de la economia
licita e ilicita, la debilidad institucional tanto de los paises productores, como los de transito, la
violencia promovida por las mafias y que afecta la seguridad interna, son hechos que ponen de
manifiesto las limitaciones de los esfuerzos realizados para acabar con el Tréfico llicito de
Drogas. No basta disponer de estadisticas periédicas y describir situaciones. Es importante
comprender mejor la complejidad del tema y buscar en comudn soluciones de mejoramiento que
atafien al destino de la humanidad.

El statu quo vigente conlleva un alto riesgo para el Per(, en la medida en que contiene la
amenaza real de una repeticion en nuestro pais de los casos de Colombia y México. En esta
perspectiva, surge la inquietud de que la Comunidad Internacional recurra a una reflexion critica
y andlisis objetivo — con alturas de miras y Vision ajena a criterios parciales — sobre la experiencia
de la estrategia antidroga. EI compromiso del pais es continuar siendo miembro pleno y
responsable de la Comunidad Internacional. Por lo tanto, evaluar, discernir, y, si es el caso, el
ajuste de la estrategia global para confrontar al Trafico llicito de Drogas se entiende como una
tarea conjunta de las naciones responsables, especialmente, de las principales consumidoras y
productoras.

En este contexto, en términos legales y econémicos, son claros los propdsitos de la politica
interna antinarcéticos. De una parte, aumentar sensiblemente los costos de producir cocaina en
el Perd, con la finalidad de desalentar las actividades del Trafico llicito de Drogas en nuestro
pais. Esto exige continuar mejorando procesos que procuran reducir las areas dedicadas al
abastecimiento de su materia prima, dificultar su acceso a los denominados precursores



quimicos y reducir el flujo de recursos econdmicos que financian esta actividad ilicita. De otra
parte, generar en la poblacién —tradicionalmente marginada— la esperanza de un mayor bienestar
futuro. Esto implica seguir instaurando una cultura democratica basada en la economia de
mercado, la legalidad y el Estado de Derecho, que se contrapone a la violencia y a la muerte. En
este proceso, constituye un instrumento crucial el Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
(DAIS).

Lo acontecido —entre los afios 2010 y 2016— en el Alto Huallaga y en particular el caso Monzon,
muestra resultados relevantes. En el afio 2012, el Monzé6n era la zona méas extensa del Alto
Huallaga con produccién de hoja de coca articulada al Tréfico llicito de Drogas: constituia con el
VRAEM, los emporios emblematicos del abastecimiento de la materia prima requerida para la
elaboracién de cocaina. Lo ocurrido en el valle del Monz6n, manifiesta la recuperacion de un
espacio —12,000 hectéareas de coca en el afio 2010— que habia estado sujeto al dominio narco
por méas de 30 afos.

Los operativos policiales y del Ministerio Publico realizados con anterioridad al 2013 en el Alto
Huallaga, desempefiaron un rol importante en la normalizacion que se resefia. Lograron la
detencion de dirigentes cocaleros y subversivos vinculados a organizaciones criminales, quienes
con violencia rechazaban cualquier intento del Estado que entendian como un riesgo para la
actividad cocalera. Tales capturas, debilitaron la influencia y coaccién del crimen organizado
sobre la poblacién y permitieron la intervencion de la accion de erradicacion de la hoja de coca.

Al presente, el Estado con la implementacién de senicios de seguridad, atencion social y la
instauraciéon del DAIS, ha desplegado otra dinamica - sociocultural y econémica - que permite a
la poblacién elegir un nuevo estilo de vida. En este escenario, es donde se evidencia la esencia
del DAIS: es una conwvocatoria que deriva de una falta, de una carencia, de una ausencia de algo
que es un derecho fundamental del ser humano: la vida digna. Dicho de otra manera, esta laguna
a la que es necesatrio responder - por el bien del Per( - explica la razén de ser y la existencia del
DAIS.

Este documento tiene tres partes. La primera, presenta una breve configuracion del fenémeno
de las drogas: el escenario global, que es la fuente del problema; y la insercién en él, del
escenario nacional. La segunda, expone el balance situacional y los resultados de la Estrategia
Nacional de Lucha Contra las Drogas en el periodo 2012-2016. A la luz de las lecciones
aprendidas, el escenario base para la formulacién de la nueva estrategia —tercera parte— podria
describirse en términos de una conjuncioén antitética. De un lado, el caso Monzén -sefialado en
parrafos precedentes— que refleja los esfuerzos promisorios realizados por el Estado peruano
con el apoyo de la cooperacion internacional; y, de otro lado, el caso VRAEM que se comenta a
continuacion.

Los cultivos de hoja ilicita son 33,624 hectareas!. El 55% de ellas, es decir 18,333 hectareas
corresponden al VRAEM. Considerando la alta productividad de esta zona, la actividad ilegal
obtiene 65,999 toneladas métricas de su materia prima: la hoja de coca. Si a ese wlumen de
produccion de materia prima se le aplica el factor de conversién que sefiala la DIREJANDRO, la
elaboracién de cocaina seria del orden de 256 toneladas métricas. Mercaderia que -dada una
minima incautacion del 4%- principalmente sale del pais. El valor de la cocaina de origen
VRAEM, en punto final de consumo —asumiendo un precio promedio planetario de USD 70,000
por kilo— alcanza USD 17,920 millones. Sin duda, el cartel internacional por la comercializacion

1Segun el Informe Monitoreo de Cultivos de Coca 2016 de UNODC, en el pais al cierre del 2015, el area
total fue de 40,300 hectareas. Aesa extension, se le deduce la superficie - correspondiente al padrén
actualizado ENACO - para atender la demanda legal: 6,676 hectareas, cf. FONAFE, Peru: oferta de coca,
estadistica basica 2001 — 2004.



mundial de la cocaina VRAEM maneja un ingente negocio que lo convierte en una obstinada
adwersidad. EI VRAEM significa, pues, para la construccion de un pais mas digno y menos
desigual una delicada situacion. En suma, estos hechos muestran que hay razén para
preocuparse: el dominio del Tréfico llicito de Drogas en el VRAEM y sus criticas implicancias
para la sociedad y economia peruana, v. gr., agudizacidon de la inseguridad ciudadana, de la
fragilidad en las instituciones, de la cultura de la transgresion y de la corrupcion.

La tercera parte, contiene los componentes eje, objetivos, actividades, indicadores y metas, asi
como el requerimiento financiero de la Estrategia 2017-2021, la cual ha de marcar las principales
lineas de trabajo de los proximos afios y que en sintesis enfrenta un doble desafio. Por un lado,
contribuir a consolidar, el proceso de desarrollo econémico y social que ya esta en marcha, en
la ceja de selva nororiental. Por otro lado, contribuir a rescatar poblaciéon y territorios de la
influencia del crimen organizado en la ceja de selva suroriental, especificamente los valles del
VRAEM y en las zonas de frontera.



CONFIGURACION DEL FENOMENO DE LAS DROGAS

1.1. AMBITO DEL QUE EMERGE EL PROBLEMA: EL ESCENARIO GLOBAL

El periodo 2012-2016, se caracteriza por una relativa estabilidad en el mercado de
drogas ilegales: cannabis, opio, drogas cocainicas; y presencia de nuevas sustancias
psicoactivas (NSP). Del mismo modo en el caso de la cocaina ha ocurrido una
diversificacion de mercados y rutas entre puntos iniciales de oferta (Bolivia, Colombia y
Perd) y los de demanda global final.

1.1.1. Tendencias del mercado

El “Informe mundial sobre las drogas” 2016 de UNODC, sefiala que el consumo — la
demanda - se mantiene estable en los dltimos afios. El cannabis continGa siendo la
droga ilegal con mayor consumo y produccion a nivel mundial. En 2014, alrededor del
3.8% de la poblacion mundial habia consumido cannabis durante el afio anterior, y
ese porcentaje no ha variado desde 1998. El ndmero total de consumidores de
cannabis se ha elevado desde ese afio en forma paralela al aumento de la poblacién
mundial.

Siguiendo al citado informe, en los Gltimos afios apenas ha variado el nimero mundial
de consumidores de opiaceos -es decir, opio, morfina y heroina- que, en 2014,
seguian siendo unos 17 millones. Parece poco probable que la marcada baja de la
produccion de opio registrada en 2015 - explicada principalmente por la menor
produccion en Afganistan - cause una grawe escasez en el mercado mundial de
heroina, habida cuenta de los elevados niveles de produccion de afios anteriores.

La prevalencia anual del consumo de cocaina permanecié bastante estable a nivel
mundial en el periodo 1998-2014, oscilando entre el 0.3% y el 0.4% de la poblacion
de 15 a 64 afios de edad. Dado que, la poblacién ha aumentado también lo ha hecho
el nUmero de consumidores, que pas6 de unos 14 millones en 1998 a 18.8 millones
en 2014.

Segun el “Global Smart Update” 2016 de la UNODC, después del cannabis, los
estimulantes de tipo anfetaminico ocupan el segundo lugar entre las drogas que mas
se consumen en el mundo, con niveles de uso que a menudo superan los de la
heroina o la cocaina.

Respecto al impacto del consumo de drogas en la salud, el “Informe mundial sobre
las drogas” 2016 de UNODC, revela que 1 de cada 20 adultos, es decir, alrededor de
250 millones de personas entre 15y 64 afios consumieron por lo menos una droga
en el 2014. Se calcula que mas de 29 millones de personas sufren trastornos
relacionados con el consumo de drogas:

e 1 de cada 6 personas reciben tratamiento

e 12 millones son consumidores de drogas por inyeccion:
o 6 millones viven con hepatitis C
o 1.6 millones viven con VIH

El nimero de muertes relacionadas con el consumo de drogas en el 2014, fue de
207,400. Es decir, 43.5 muertes por millén de personas entre 15y 64 afios.



1.1.2. Drogas cocainicas: rutas para atender la demanda

El diferencial entre el precio del kilo de cocaina en los paises productores y el valor
del mismo kilo en sus puntos de consumo final —ubicados en diferentes continentes
del planeta— manifiesta que la demanda basicamente esta en los paises de mayor
ingreso relativo.

A partir de respuestas al cuestionario para informes anuales y la base de datos de
incautaciones, la UNODC ha elaborado un mapa referencial -mayormente indicativo—
sobre las principales corrientes del trafico de cocaina. En otros términos, desde las
fuentes de la oferta hasta los puntos de consumo final. Cf. Grafico N° 01.

Gréfico N° 01
Principales rutas de cocaina
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Fuente: UNODC.

1.2. REFLEXIONES SOBRE EL ESCENARIO NACIONAL

El Tréfico llicito de Drogas es un problema estructural, tiene mas de cuarenta afios de
presencia en el pais, inwlucra a 50,000 familias, se cultivan entre 40,000 y 53,000
hectareas de coca ilicita y la produccion entre 300 y 400 t de cocaina. Se ha infiltrado en
el aparato del Estado, en partidos politicos y en el sector privado. Ha acumulado un stock
de capital ilicito de mas de 20,000 millones de délares y se ha integrado a otras
economias ilicitas.

El Tréfico llicito de Drogas es muy dindmico y se va adaptando rapidamente a las
condiciones que se presentan en el entorno global y nacional. En particular, para el caso
de las drogas cocainicas también se presentan cambios que deben ser debidamente
estudiados y considerados en el disefio de politicas y estrategias para combatirla.

La continua adecuacién del Trafico llicito de Drogas a las coyunturas y situaciones que
se presentan es una ventaja sobre las acciones que disefian los Estados para combatirlo.
El Trafico llicito de Drogas tiene una gran flexibilidad de desplazamiento por diversos
territorios para la produccion de la materia prima de la coca; utiliza diversos insumos
guimicos para la elaboracién de drogas, mejora la productividad en la produccion de coca
y en la conwersion de coca en drogas, utiliza diversas vias para el traslado de la droga
(terrestre, maritima, fluval y aérea), usa distintas modalidades para la exportacion de las
drogas, emplea nuews mecanismos para el financiamiento de sus operaciones,



desarrolla innovaciones en la comercializacién de drogas, entre otras. En este mismo
sentido, la participacion de los carteles, clanes familiares, firmas regionales y locales, y
en general el crimen organizado también se va acomodando a las necesidades del
Tréfico llicito de Drogas.

Por su lado, los Estados no tienen la misma flexibilidad, debido a que tiene que pasar
por procesos burocraticos como el planeamiento estratégico, la definicion de planes
operativos, la asignacion de recursos y fondos, el disefio de normativas, la conformacion
de la institucionalidad encargada de la ejecucién de la estrategia. Asi mismo la
intervencion de las instituciones publicas para enfrentar el Trafico llicito de Drogas tiene
procesos lentos en el disefio e implementacion de las acciones.

En los dltimos afios se han producido una serie de cambios en el entorno internacional y
nacional que son considerados en la evaluacion de los posibles escenarios que se tendra
gue enfrentar en el proximo quinquenio para combatir el problema del Tréafico llicito de
Drogas en el Peru.

1.2.1. Variacion de cultivos de coca por valles

La tabla N° 01 muestra la presencia de cultivos de coca por valle en el periodo 2002-
2015. Se obsenva flexibilidad en el desplazamiento de la produccion de materia prima,
para la elaboracion de cocaina. EI VRAEM se ha consolidado como el primer valle
cocalero y productor de cocaina en el pais. Debido a su alta productividad de hoja
coca por hectarea, se concentra la produccién de mas del 70% de la coca ilicitay de
drogas. Asimismo, se debe destacar que las zonas de frontera emergen como areas
particularmente wilnerables, en el Putumayo, Bajo Amazonas (Caballococha),
Inambari y Tambopata.

Esta recomposicion interna de las areas de cultivos de coca estaria explicada por la
reduccién sostenida de los cultivos ilicitos de coca en el Alto Huallaga, Aguaytia y

Pichis Palcazu
poserradicacion

debido a las operaciones de erradicacién llevadas a cabo y la
en el marco del DAIS que fueron implementados.

Tabla N° 01
Cultivos de coca por valle: 2002-2015
(Hectareas)

Valle 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
VRAEM 14,170 | 14,300 14,700 15,530 15,813 16,019[ 16,719 17,486 [ 19,723 19,925[ 19,965[ 19,167 18,845[ 18,333
La
Convencion— | 12,170 | 12,340 12,700 | 12,503 | 12,747 | 12,894| 13,072| 13,174 13,330 13,090 | 12,558 | 10,843 | 10,342 10,454
Lares
Alto Huallaga | 15,286 | 13,646 | 16,900 | 16,039 | 17,080 | 17,217| 17,848| 17,497 | 13,025 12,421 | 9,509| 4,302| 1,555| 1,099
Pichis
Palcazii— 350 250 300 211 426 1,148 1,378| 2,091| 3,323| 3,734 4,695 863 402 240
Pachitea
inambari - 2430 | 2,260 2,000 2250| 2,366| 2.864| 2,950| 3,519 3501| 3610 3664 3460| 3.455| 3,811
T perpEiE , , , , , , . : : : 5 ; ' ,
Aguaytia 1,070 510 500 017| 1,570 1,610 1,677| 2,913| 2,803| 2,325 1,593 1,796 332 197
EalD 200 500 375 440 518 867| 1,040 1,720 2,959 3,070 2,137 370
Amazonas
Putumay o 1,250 450 100 250 150 150 181 199 936 1,540| 1,700| 1,564 1,390 1,297
Marafion 300 100 443 475 510 600 1,193 1,200 1,235 1,140 1,214| 1,321
San Gaban 470| 2,700 292 446 465 500 742 738 843 968 910 964 718
Kcoispata - 298 340 383 670 735| 1,110 1,322 1,330
Alto Chicama - 400 400 498 500 551 560 585 587 597
Otros (1) = 654 834 303 950 390 510

Total 46,726 | 44,226 | 50,400 | 48,592 | 51,416 | 53,682 56,060( 59,926 | 61,239 | 62,453 | 60,444 | 49,760 | 42,935 | 40,277

(1) Mazamari, Calleria, Masisea, Contamana, Huallaga Central, Bajo Huallaga, Nuevo Requena.

Fuente: DEVIDA.




1.2.2. Situacioén del Trafico llicito de Drogas en zonas de fronteras

Frontera Perud-Colombia (1,506 kil6metros)
Los cultivos de coca -en Colombia- se han incrementado de 69,000 hectareas en el
2014 a 96,000 hectareas en el 2015. Esta situacion se explica por diversos factores.

En primer término, cabe sefalar, que desde el 1 de octubre del afio 2015 hasta
culminar el afio 2016, se suspendié la aspersion aérea (uso de glifosato) para la
erradicacion de cultivos de coca. Hay que considerar que el promedio anual en esta
modalidad de erradicacion, ha sido alrededor de 100 mil hectareas en los ultimos
afios. Sin duda, el impacto de esta decisién va a afectar la produccién cocalera
colombiana.

En segundo lugar, cabe indicar, que la erradicacion manual de cultivos de coca ha
tenido un descenso significativo. La erradicacion manual mas alta tuvo lugar en el afio
2008: 96,115 hectareas. En el afio 2015 fue de 13,473 hectareas. Esta fuerte
disminucion también incide en el incremento de las &reas de cultivo.

La expansion colombiana de cultivos de coca es mayor en la zona de frontera del
Putumayo: 6,148 hectareas en el 2012 a 20,068 hectareas en el 2015. Si bien la
mayor densidad de tales cultivos en esta zona, se da en la frontera de Colombia y
Ecuador, también se observa un incremento de dicho cultivo en la frontera Perd —
Colombia. Esto fomenta la integracion de la produccién cocalera peruana y
colombiana.

Otra circunstancia a tener en cuenta es el efecto del Proceso de Paz colombiano
sobre los cultivos de coca y el Tréfico llicito de Drogas: posibles movlizaciones de
grupos disidentes y su accionar en la frontera peruana. Fenémeno cuyo impacto en
el Per(, se reflejaria en las zonas de frontera del Putumayo y Caballococha.

La dinamica del Tréfico llicito de Drogas entre Colombia y el Perl estd planteando un
nuevo contexto en el que los cultivos ilicitos de coca y la produccion de cocaina se
estan incrementando nuevamente en Colombia mientras Per( ha logrado contenerla.
Asimismo, se debe tomar en cuenta que los niveles de decomiso de droga en
Colombia son mucho més efectivos que en el Perl. Esta situacion ya esta provocando
el traslado de la droga hacia el territorio nacional para su exportacién a los mercados
de consumo.

Es preciso recordar que ambos paises con fecha 24 de junio de 2013, han aprobado
el Plan de Desarrollo de la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) Perd-Colombia2. El
numeral 1.6. del citado documento, a la letra dice:

“Escenario de Conflicto

Lafrontera,y con énfasis particular algunas de las Unidades Geoeconémicas (UGESs),estan
siendo afectadas por actividades ilicitas, estando la mayoria de ellas directamente
vinculadas con el narcotraficoyla mineria aluvial, como flagelo que constituye la principal
amenaza para los habitantes y su entorno ambiental.

Las acciones que lleven a cabo los paises para solucionar tan dificil y compleja situacion,
no hacen parte del plan de desarrollo de la ZIF; no ob stante, se deja planteada la necesidad
de trabajar de manera paralela en la solucién de esta realidad, donde se percibe una
participacion evidente de organizaciones capitales y dinamicas de los tres paises que
comparten el Trapecio Amazonico, como prioritario, a fin de que ambos paises coordinen
acciones conjuntas en cuestion de lucha antinarcoticos y similares que apunten a la
adopcién de medidas cautelares y efectivas, a través de los mecanismos bilaterales
dispuestos para enfrentar con celeridad y acierto esta problemética, que contribuira a
buscar una sociedad con menos conflictos, para encausar su propio desarrollo”.

2 plan de desarrollo de la Zona de Integracién Fronteriza Pert — Colombia, Limay Bogotd abril 2013.



Asimismo, el literal c. del numeral 2.2.1.3 del mencionado documento expresa:

“La existencia de actividades ilicitas

La presencia del narcotrafico en el area, mucho masvisible enla cuencadel Putumayoy
el Trapecio Amazonico y que afecta a Per(, Colombiay Brasil, pone enriesgo eldesarollo
de muchas de las actividades productivas de la zona, en especial la actividad turistica.
Los cultivos de coca ligados al narcotrafico se dan en casi todo este espacio,
contaminando los suelosy las aguas, desforestando los bosquesy generando problemas
sociopoliticos que estigmatizan alaregién como zona propia de economiasirregulares,
endetrimento de laeconomialegal y explotacion del potencial real del area fronteriza.Es
necesario buscar alternativas de produccion con valor econémicoy con mercado paradar
alternativas con productos importantes para pobladores de este espacio”.

El Acuerdo para la implementacion de dicho plan se firmé el 04 de setiembre del 2014.
El acuerdo para la creacion del Fondo de desarrollo de la Zona de Integracion
Fronteriza Pera-Colombia, se suscribié el 30 de octubre de 2015. Con Resolucion
Legislativa N° 30523 de fecha 07 de diciembre de 2016, se aprueba el mencionado
acuerdo.

Frontera Peru - Brasil (2,822 kilometros)

En los dltimos afios, se presenta un fuerte incremento de la demanda brasilefia de
drogas cocainicas. Hecho que impacta en los tres paises productores de coca y
derivados (Colombia, Pera y Bolivia), los mismos que tienen fronteras con Brasil.

UNODC* ha estimado una prevalencia en el consumo de cocaina de 1.75% entre la
poblacién adulta de Brasil (se calcula un consumo mayor a 92 t anuales de cocaina).
En el 2016 el Departamento de Policia Federal reportd6 un decomiso de 40.4 t de
cocaina, debido al crecimiento del consumo del bazuco y crac.

Los reportes de UNODC® refieren que Brasil se ha conwertido en el primer hub
mundial para la exportacién de drogas a nivel mundial. La cocaina procedente de
Colombia, Per( y Bolivia ingresa a este pais por todas las vias: a traves de
narcowelos, de welos regulares (burrieres), de los rios de la gran cuenca Amazonica
y via terrestre. La extensa frontera peruano-brasilefia de 2,822 kilbmetros hace
imposible poder tener un control efectivo de estas tres vias de ingreso de la droga a
Brasil.

Segun el reporte del INCSR 2017 del Departamento de Estado de los Estados
Unidos®, la austeridad fiscal en el Brasil en el 2016 ha afectado el financiamiento del
Departamento de la Policia Federal (DPF) en 12% (menos que el 2015) y Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) en 57% (menos que el 2015).

Esta compleja situacion en Brasil afecta y afectard de manera directa la futura
ewlucion del Trafico llicito de Drogas en el Perd. Como se ha indicado Brasil se ha
convertido en el primer pais demandante de cocaina a nivel mundial (tanto para el
consumo interno como para la reexportacion). La presion sobre la produccion
nacional de cocay cocaina tiene asegurado un gran mercado.

3 Plan de desarrollo de la Zona de Integracion Fronteriza Perti — Colombia, Limay Bogotd abril 2013.

4 World Drug Report 2015, pdgina 54

5 World Drug Report 2015, pdgina 39

6 International Narcotics Control Strategy Report 2017, Volume 1 Drug and Chemical Control, Bureau of
International Narcotics and Law Enforcement Affairs, United States Department of State.
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1.2.3.

Frontera Peru-Bolivia (1,047 kilémetros)
Bolivia es el tercer productor mundial de coca y cocaina y hay una articulacion con la
produccion de drogas peruana, que debe ser evaluada permanentemente.

Bolivia también es un pais de transito de la droga, principalmente hacia Brasil, pero
también a Argentina y Chile. En este sentido, existe un puente aéreo de wuelos que
han venido saliendo del VRAEM y en los Gltimos meses del valle de Pichis Palcazu
gue tienen como destino intermedio a Bolivia y luego hacia Brasil.

En la zona de frontera también se ha detectado traslado de droga por la via terrestre
y lacustre a través del Lago Titicaca. Existiria una articulaciéon de firmas peruanas y
bolivianas en el comercio de la droga.

Se ha identificado un fendmeno de migraciébn de agricultores provenientes del
VRAEM y Huanuco que estan promoviendo la expansién de cultivo de coca en Puno.
La produccién peruana de coca y cocaina en los valles de San Gaban y Sandia
(Inambari y Tambopata), cercanos a la frontera boliviana se integran a la cadena de
abastecimiento para Brasil y realizan el trasiego de la droga a través de Bolivia.

Evolucién del trafico ilicito de drogas-TID

El incremento de productividad de hoja de coca y cocaina

El Trafico llicito de Drogas, desde la perspectiva tecnolégica también va innovando
en busca de una mayor productividad. En el campo, ha incrementado la productividad
de la produccién de toneladas métricas por hectarea. Las innovaciones encontradas
se miden por el mayor numero de plantas por hectareas, por el uso de agroquimicos
(abonos, herbicidas, insecticidas), la adaptaciéon de las plantas a nuevas condiciones
agrondmicas, la adopcién de sistemas de riego tecnificado, entre otros, lo que ha
permitido encontrar zonas en el VRAEM con una productividad superior a las 3.6t/ha,
frente a un promedio nacional de 2.39 t/ha.

La elaboracién de drogas también tiene sus propias innovaciones. Se ha detectado
la aplicacion del método de elaboraciéon de drogas de Colombia que no requiere el
secado de la hoja de coca, la misma que es macerada directamente. El uso de los
insumos quimicos también es un proceso de continuas innovaciones, para
reemplazar los insumos mas controlados. La reutilizacién de insumos también ha sido
descubierta, haciendo menos costoso el proceso de elaboracion de drogas.
Finalmente, el propio proceso de elaboracion viene siendo mas eficiente, lo que
significaria que cada vez requieren un menor nimero de kilos de hoja de coca para
producir un kilo de cocaina. Si hace diez afios de calculaba entre 330 y 350 kilos de
coca para producir un kilo de cocaina, hoy en dia se estaria utilizando entre 240 y
280 kilos.

Tomando en cuenta el incremento en productividad de la hoja de coca por hectarea
y la reduccién del factor de conversién de wlumen de coca para producir un kilo de
cocaina, el area requerida para producir la misma cantidad de cocaina de hace 20 o
25 afos se reduce a un tercio.
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Relacion entre mineria ilegal, tala ilegal, contrabando, trata de personas y
Trafico llicito de Drogas
Con el incremento de la cotizacion internacional del oro desde el 2006 y con mas

fuerza a partir del 2010 en que pasa de manera sostenida la barrera de los USD 1,000
por onza, se consolida la mineria ilegal del oro, principalmente en las riberas de los
rios amazonicos del sur del pais.

La ONG internacional Varité” estim6 que alrededor del 28% de la produccién de oro
en el pais, era de procedencia ilegal en del afio 2013 y The Global Initiative® reporté
en USD3,000 millones la produccion ilegal de oro en el Perd.

Otras actividades ilicitas que se desarrollan en ambitos donde existe el Tréfico llicito
de Drogas es la tala ilegal de madera, el contrabando y la trata de personas, entre
otros. Existe una \vinculacion entre estas economias ilicitas, no solo porque
comparten y complementan recursos financieros para el desarrollo de sus actividades
y tienen presencia en cuencas amazénicas, sino que se articulan en la defensa de
sus intereses con redes de proteccion politica y social. Comparten ademas el accionar
corrupto.

Violencia de Género contra mujeres, nifios, nifiasy adolescentes en zonas del
Trafico llicito de Drogas o excocaleras

Por su ubicacion, las zonas con presencia de Tréfico llicito de Drogas se han
conwertido en espacios de transito y de comercio ilegal de personas, principalmente
mujeres, nifios y nifias, que son sometidos a la explotacion en sus diferentes
modalidades (trabajos forzados, senidumbre en viviendas, prostitucion y explotacion
sexual infantil).

Infiltracion del Tréafico llicito de Drogas en los partidos y movimientos politicos®
La presencia del Tréfico llicito de Drogas —durante varias décadas- en determinados

territorios promoviendo la produccién de cultivos ilicitos de coca, inwlucra la
participacion de miles de cocaleros que se insertan en la economia ilicita con sus
familias, dependiendo econdmicamente de esta actividad. Los d&mbitos a su vez son
territorios con escasa presencia del Estado, y el Tréfico llicito de Drogas gana el
control territorial y va redefiniendo el orden social y la cultural®.

El Tréfico llicito de Drogas busca consolidar zonas liberadas en las que se producen
cambios de actitudes y conductas de los individuos. El nuevo orden social privilegia
el negocio ilicito de la produccion de la hoja de coca y también de la produccion de
drogas. Las poblaciones se van introduciendo mas y méas en los eslabones del

7" The Nexus of lllegal Gold Mining and Human Traffiking in Global Supply Chains, Lessons from Latin
America”, Verité, Julio 2016, pagina 5.

8 Organized Crime and lllegally Mined Gold in Latin America, The Global Initiative Against Transnational
Organized Crime, 2016.

9 La presente seccion ha sido elaborado basado en el Informe Final de la Comisién Especial de
Investigacion Multipartidaria encargada de investigar lainfluencia del Narcotréfico en los Partidos Politicos
y enlos Movimientos Regionales yLocales,donde se detalla evidencia preliminar sobre los mecanismos
de infiltracién del narcotrafico en el Estado.

10 se sugiere revisar el libro DEVIDA (2015): “Recuperando el Monzon”. PCM: Lima, donde se describe
detalladamente el impacto social que tiene la economia ilicita del Trafico llicito de Drogas en la vida
cotidiana de la poblacidn. Asimismo, para el caso Colombiano revisar Garcia Sanchez, Miguel (2014)
Cultivos ilicitos, participacion politica y confianza institucional. Revista Politica y Gobierno. vol.21 no.1
México ene. 2014.
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narcotrafico dejando de ser simples productores de hoja de coca para iniciarse en la
elaboracién de la droga.

La propia gestion politica del territorio acaparado por el Tréafico llicito de Drogas logra
una representacién que busca mantener el statu quo, impidiendo el ingreso del
Estado, como ha sido el caso del valle y distrito de Monzén (Huanuco) hasta el 2012
y de varias circunscripciones en el VRAEM o en Sandia en Puno en la actualidad.

Pero los avances del Trafico llicito de Drogas en la politica no quedan solo en lograr
el respaldo a sus actividades ilicitas en las principales zonas de produccion de coca
y drogas. Tampoco se refiere solo al financiamiento de partidos y movimientos
politicos como se dio en el pasado. El Trafico llicito de Drogas, asi como otras
actividades econdmicas ilicitas (mineria ilegal, contrabando, tala ilegal, entre otros),
busca acceder al poder politico en forma directa, a través de las alcaldias municipales
y de gobiernos regionales, asi como su presencia entodos los estamentos del Estado.

Inseguridad ciudadana

El Trafico llicito de Drogas fue la via de ingreso de los sicarios que defienden el
negocio de la droga, se replicaron las modalidades del accionar de estos grupos
delictivos de Colombia y México, como nunca se habia visto en el pais. Pero esta
actividad criminal no ha quedado solo vinculada al narcotrafico, sino que han
ampliado su accionar a la extorsion, ajustes de cuentas, robo, asesinatos por encargo,
trata de personas, trafico de armas, falsificacion, fraude entre otros.

El desborde de la inseguridad ciudadana tiene, en parte, su explicacion por la fuerte
presencia del Trafico llicito de Drogas en el Peru.

Lavado de activos y financiamiento del Tréafico llicito de Drogas

En los Ultimos afios en el Perl se vienen realizando diversos esfuerzos para fortalecer
los mecanismos antilavado y organismos como la UIF-Perd, la formacién de fiscales
especializados, la conformacion de la Comision Ejecutiva Multisectorial contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo — CONTRALAFT, entre otros.
Sin embargo, aln los resultados medidos a nivel de procesos judicializados y con
sentencias son muy limitados.

La presencia del Trafico llicito de Drogas en el Perl por mas de 40 afios ha
determinado una acumulacién de recursos econémicos en manos de grupos
familiares y redes criminales que superarian los USD 15,000 millones, este estimado
se basa en los célculos realizados por Macroconsult! en el que se determiné una
renta anual de USD762 millones anuales para el financiamiento de la red protectora
socio politica y la utilidad neta del narcotrafico.

Adicionalmente a los recursos sefialados, también habria ingresos financieros de los
carteles internacionales que buscarian lavar sus dineros en paises con débiles
sistemas de control de estas operaciones ilicitas. No existe un célculo referencial,
pero si se puede inferir que Perl debe ser un lugar de destino de estos recursos.

11 Un enfoque de mercado, Radiografia del narcotrafico en el Perd, en el Libro Narcotrafico: Amenaza al
crecimiento sostenible del Perd, Macroconsult. 2011, pagina 87.
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Estos dineros del Trafico llicito de Drogas estan ingresando en la economia nacional.
En particular, estarian ingresando en determinadas regiones infiltrandose en
actividades econdémicas licitas. Por lo tanto, el efecto de la presencia del narcotrafico
ya no se puede medir sélo en funcion a la presencia de la produccién de coca y drogas
cocainicas, sino también en el efecto de la presencia de estos dineros en otras
actividades econémicas.

El financiamiento del negocio del Trafico llicito de Drogas inwlucra al sistema
financiero, empresas proveedoras de insumos quimicos, empresas de transporte,
exportadores, traders, estudios de abogados, asesores econémicos y financieros,
empresas inmobiliarias, casas de casino de juegos, casas de cambios, medios de
comunicacion, entre otros.

Organizacién del Trafico llicito de Drogas en el Peru

La organizacién del Trafico llicito de Drogas también ha tenido innovaciones en el
Pert. Una division general del trabajo da cuenta que los cérteles internacionales,
principalmente mexicanos y colombianos, estarian dedicados a la exportacion de la
droga. Recibirian la droga lista para ser exportada, sea acondicionada en
contenedores y carga, infiltradas en naves y aeronawes, transportadas por burrieres,
entre otros.

Las firmas nacionales, que son clanes familiares y carteles criollos, algunas con
ambitos de acciéon regionales y otras nacionales, conforman un tejido de
organizaciones criminales dedicadas a promower los cultivos de coca ilicita, la
cosecha de la hoja de coca, procesar las drogas, proveer los insumos quimicos,
transportar y acopiar la droga, comercializar la droga para el consumo interno y
acondicionar la droga para la exportacién. Asimismo, estan integrados a las
actividades de financiamiento del negocio de drogas a través de instituciones
financieras intermediarias y operaciones de lavado de activos.

En los dltimos afios se han wenido capitalizando econdémicamente estas
organizaciones criminales, han consolidado su presencia en las principales zonas
cocaleras, asi como en las principales ciudades, puertos y fronteras. También es
importante destacar su especializacion en los diversos eslabones del Tréafico llicito de
Drogas y su articulacion con los carteles internacionales. Sus actividades ilicitas se
combinan con actividades econdmicas licitas que se utilizan de fachada.

Aungue no se puede identificar carteles internacionales peruanos, si se debe
considerar la presencia de firmas nacionales en las principales ciudades de Argentina,
Chile y Brasil. En la medida en que se sigan desarrollando y ampliando estos negocios
ilicitos, se puede inferir que en un futuro puedan aparecer los primeros carteles
internacionales peruanos.

Red social de proteccion: corrupcion

Sin duda, una parte de los recursos que moviliza el negocio del Tréfico llicito de
Drogas en el Pert, se dedicada a lo que se puede denominar “Fondo de proteccién
socioeconémica” no es otra cosa que el financiamiento de la corrupcion.

Las actividades del Trafico llicito de Drogas necesitan infiltrase en diversos
estamentos de la sociedad, en el Estado atravesando los diferentes Poderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; asi como en el propio sector privado y la sociedad
civil. Utiliza la corrupcién como un recurso de defensa de sus intereses ilicitos.
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BALANCE SITUACIONAL Y EVALUACION DE METAS

ENLCD, balance, seguimiento y evaluacién de metas

Para el Estado peruano, la produccion y el trafico de drogas en el Perl es un problema
estructural que atenta contra la seguridad nacional, la estabilidad politica y social, y la salud
publica de las personas. A través de la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas
(ENLCD), el Estado ha plasmado su visiéon politica y el marco institucional requerido para una
intervencion integral y equilibrada. La ENLCD 2012-2016 oper6 sobre la base de tres ejes
principales: Eje de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, Eje de Interdicciéon y Sancién,

Eje de Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas, y un eje transversal denominado:
Compromiso Global. Dichos ejes evidencian el establecimiento de una Politica que atiende y
prioriza, por igual, a todos los escenarios y frentes donde se manifiesta del trafico ilicito de
drogas.

El Eje de Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible (DAIS), promueve el cambio de actitudes
de la poblacion hacia un desarrollo y vida licita sin la influencia de las actividades delictivas
del Trafico llicito de Drogas. El objetivo principal del DAIS es establecer las condiciones
econdmicas, sociales, politicas, y ambientales que permitan desvincular a la poblacién
campesina del cultivo ilicitos de la hoja de coca, promoviendo actividades econdénicas
sostenibles con inclusion social. Para ello, el DAIS, establece mecanismos operativos para la
generacion de oportunidades laborales, el mejoramiento de las condiciones de vida, de los
ingresos, y el manegjo sostenible de los recursos naturales.

El Eje de Interdiccion y Sancién, tiene como objetivo reducir significativamente la produccién
y el tréfico ilicito de drogas, asi como sus delitos conexos. Asimismo, busca desarticular,
judicializar y penalizar a las organizaciones criminales que participan en cualquier fase y
ambito de dicha actividad ilicita, de acuerdo a lo establecido en el marco legal. Las acciones
de control de oferta no solo se concentran en el control de la cadena mercantil de la cocaina,
sino también de cualquier tipo de drogas que afecta el consumo y la seguridad del pais como
la marihuana, el opio y las drogas sintéticas.

El Eje de Prevencién y Rehabilitacion del consumo de drogas, busca disminuir el consumo
de drogas a nivel nacional a traves de intervenciones preventivas y terapéuticas que
fortalezcan el desarrollo personal de jévenes y adultos. Este eje incentiva la generacion de
espacios protectores del ciudadano con su comunidad, la familia y la escuela, en un trabajo
articulado entre los niveles de gobierno central, regional, local y la sociedad civil. En términos
operativos, el eje de Prevencion y Rehabilitacién establece acciones prioritarias para ampliar
la cobertura de los programas de prevencién del consumo de drogas, el incremento y
fortalecimiento de los programas de atencidon de consumidores y dependientes de drogas, el
incremento de la conciencia del riesgo del consumo de drogas y el fortalecimiento de un
sistema de informacién multisectorial para la prevencion y rehabilitaciéon del consumo
problemético.

Finalmente, el Eje de Compromiso Global, promueve la accién internacional para que en el
Peri y en el mundo, se reduzcan significativamente las manifestaciones del problema
mundial de las drogas, mediante la concertacién de acciones concretas y medibles en los
Foros Internacionales. Para ello, se cuenta con un marco institucional de responsabilidad
compartida.
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Grafico N° 02

ENLCD 2012-2016: Ejes estratégicos y principales intervenciones

v Erradicacion de cultivos de
coca

V' Desarticulaciony
judicializacién de
organizaciones criminales.
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quimicos y productos
fiscalizados.
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v' Combate a la
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v' Articulacion de entidades
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v Incidencia en la comunidad
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v Convenios de cooperacion
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v' Seguimiento a
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Fuente: DEVIDA.

2.1. DESARROLLO ALTERNATIVO
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INTEGRAL Y SOSTENIBLE-DAIS

El eje de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (DAIS), esta orientado a reducir la
wilnerabilidad de la poblacién afectada por las actividades ilicitas relacionadas con el
cultivo de coca, abordando los aspectos econémicos, sociales, ambientales y politicos,
con el fin de desvincular y evitar el involucramiento de la poblacion con estas actividades
ilicitas.

El DAIS constituye una estrategia complementaria a las intenvenciones de control de los
cultivos de coca y su éxito debe ser ewvaluado en la medida en que mejoran los
indicadores econémicos, sociales, ambientales. politicos y se reduce la extensién de
cultivos de coca.

La actividad agricola es el principal motor que dinamiza la economia en las principales
zonas de produccion de derivados de coca ilicita. En ese contexto, el mercado de la
cocaina desarrolla altos incentivos econdmicos para sostener la expansion de la hoja de
coca frente a los cultivos licitos como el cacao, café y la palma; por ejemplo, las firmas
del Trafico llicito de Drogas financian, por adelantado, la produccién de hoja de coca y
brindan toda la logistica necesaria para sostener la actividad ilicita. Los mercados de
cultivos licitos, en cambio, presentan diversas limitaciones debido a la ausencia de
senicios publicos que afecta el desarrollo socioeconémico.

En este escenario complejo el DAIS requiere de una intenencion articulada de las
entidades competentes con una \ision de largo plazo, pero a la vez con acciones rapidas
y concretas que constituyan el primer paso a la actividad licita.

El DAIS enfrenta las causas que propician el desarrollo de una economia ilicita en las
zonas cocaleras, como la debilidad del desarrollo rural, la fragilidad de las instituciones
estatales, la pobreza, la violencia y los conflictos sociales; promoviendo el desarrollo de
cadenas productivas competitivas y sostenibles, el acceso a senicios sociales basicos
gue fundamenten el desarrollo humano, la mejora de la gestion ambiental para preservar
la Amazonia y la mejora de la gobernabilidad en beneficio de la poblacion de las zonas
de influencia cocalera.
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En este escenario de acciones confluyen un conjunto de intervenciones complementarias
orientadas a desarrollar medios de vida sostenibles. En la dimensién econdmica, la
capacitacion y asistencia técnica juegan un rol fundamental para impulsar un desarrollo
productivo sostenible, propiciando la aplicacion de buenas practicas de produccion
agropecuaria y diversificando las actividades productivas.

A su wvez, la promocion de la asociatiidad permite la organizacion de pequefios
productores para lograr mayor competitividad, acceso a mercados y mayores ingresos a
través de economias de escala que redundan en una provision de insumos y senicios
menos costosa, el incremento de su productividad, la calidad de sus productos y una
mejor negociacion en la comercializacién de sus productos.

Por su parte, la formalizacion de la propiedad rural permite asentar y evitar la migracion
de los productores, contar con activos econdmicos que respalden su acceso a créditos y
el desarrollo de una actitud de consenacion de sus recursos. Asimismo, los senicios
financieros facilitan el desarrollo de emprendimientos productivos y las transacciones
comerciales de los productores.

La provisiéon de infraestructura basica (transportes, energia, telecomunicaciones y agua)
asi como la investigacién, innovacion, transferencia tecnolégica y la promocién comercial
de los productos alternativos, son claves para elevar la competitividad y acceder a los
mercados. En las zonas rurales donde se despliegan las intervenciones del DAIS, la
construccion, mantenimiento y rehabilitacion de los caminos wecinales, previo
cumplimiento de la normativa vigente, permiten a estas comunidades, el acceso al
mercado y a los senicios del Estado, y son esenciales para incorporar a la economia
moderna a estas poblaciones sumidas en economias de subsistencia.

En la dimensidn social, el DAIS contempla la provision de senicios basicos de salud,
educacion, proteccién social, agua y saneamiento, alfabetizacion digital, que buscan
desarrollar el capital humano y mejorar las condiciones de \vida de la poblacion de las
zonas de influencia cocalera.

En la dimension ambiental se promuewe el desarrollo de una cultura ambiental
incidiendo en la comunidad para el cuidado del medio ambiente, la recuperacion de las
areas degradadas mediante la reforestacion y la implantacion de sistemas
agroforestales. Asimismo, se impulsa el ordenamiento territorial para garantizar la
ocupacion ordenada y el uso sostenible de los recursos naturales, y la conservacion de
las &reas naturales protegidas y sus zonas de amortiguamiento propiciando un mayor
control y uso sostenible de los recursos naturales.

En la dimensién politica, DEVIDA promueve el cambio de actitud de la poblacion hacia
un desarrollo sostenible y \ida licita sin la influencia de las actividades delictivas del
Tréfico llicito de Drogas, mediante estrategias comunicacionales. Por otro lado,
promueve el desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones comunales, de las Juntas
Vecinales Comunales y de las Juntas Directivas Comunales, la formacion de lideres y la
participacion de la poblacion para impulsar el desarrollo local. Asi como el fortalecimiento
de las capacidades de los gobiernos locales y el didlogo politico con los otros niveles de
gobierno, empresas y organismos cooperantes para articular esfuerzos.

El DAIS se enmarca en los objetivos de la Agenda del Desarrollo Sostenible y contempla

la combinacion de diversos enfoques que tienen como eje el ser humano, como el
enfoque de género, derechos humanos, interculturalidad, entre otros.
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Grafico N° 03

Conceptualizacién del Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible -DAIS

Dimensiones

Intervenciones

¥ Articulacién territorial.
v/ Capacitacion y asistencia
técnica para el desarrollo

¥'Servicios basicos de salud.
¥Servicios de educacién.
v'Servicios de agua y

sostenible.

v'Planes de negocio.

v'Mejoramiento y
rehabilitacién de caminos
vecinales

v'Provisién de Infraestructura
basica y productiva.

¥'Servicios financieros

v'Formalizacién de la
propiedad.

¥ Investigacion, innovacion y
transferencia tecnoldgica.

v'Promocion de la inversién.

v'Promocién de los productos
alternativos.

¥'Servicios de proteccién
social.

v'Seguridad alimentaria en
zonas de erradicacion de
cultivos de coca con fines
ilicitos.

v'Reduccién de la brecha
digital.

Ambiental

¥'Promocion de la cultura
ambiental.

¥'Recuperacién de dreas
degradadas por cultivos de
coca.

¥ Ordenamiento territorial.

¥'Promocién del cambio de
actitud de la poblacién hacia
el DAIS.

¥'Promocion de la

organizacién comunal,
formacién de lideres y de la

VA - ) participacion de la
d; los recursos del bosque. poblacién en las decisiones
publicas.

' Aprovechamiento sostenible
de las zonas de
amortiguamiento de las

¥'Concertacién de acciones
socioecondmicas.
VP i6n de la gestién del

areas d

desarrollo de las
comunidades nativas.

¥ 'Fortalecimiento de la
gestion de los gobiernos
locales.

¥'Promocién de la articulacién
de las entidades piblicas y

sociedad civil.

Multisectorialidad , desarrollo territorial, interculturalidad, género, derechos humanos, entre otros.

Poblacién objetivo 164 distritos de las zonas de influencia cocalera, comprendidas en 13 departamentos del pais

Fuente: DEVIDA.

2.1.1. Contextualizacién
La recuperacion de valles y poblaciones sujetas a influencia del Trafico llicito de Drogas
es una impostergable obra a realizar. Implica construir las condiciones exigidas por un
auténtico crecimiento humano. El Trafico llicito de Drogas instala una cultura de muerte.
Ademéas de la destrucciéon irracional del ambiente natural; hay una mas grave
destruccion: la del ambiente humano. Contra la cultura de la muerte, la tarea de DEVIDA
es reinstalar la cultura de la vida.

Los valles donde impera el Tréfico llicito de Drogas estan en crisis. La reaccion prioritaria
del Estado es robustecer el esfuerzo de DEVIDA, especialmente al DAIS. Tal
robustecimiento antes que en normas legales o estimulos econdémicos tiene que ver con
apoyar la instauracion de la conciencia socialmente compartida, de que estan en juego
valores transcendentes sin los cuales es impensable un bien comin y humano.

Esa toma de conciencia tiene que darse al interior de la vida de las familias, comunidades
y a través de las relaciones intercomunitarias. Sin esa toma de posicién de parte de la
trama social, las politicas de Estado seran inevitablemente ineficaces. Cualquier modelo
que ignore tal toma de conciencia va al fracaso.

El reto fundamental del trabajo de DEVIDA es generar credibilidad, entusiasmar a una
poblacion tradicionalmente marginada. En este marco, el DAIS contempla una estrategia
integral, gradual y sostenible que apunta al desarrollo rural.

El modelo contempla acciones de distinta indole, cuya rectoria -en circunstancias
regulares- competiria a diversos sectores del Estado. Aqui, se trata de poblacion y
territorios -secularmente postergados- con nula 0 escasa presencia de las instituciones
del Estado. Consecuentemente, su capacidad de reaccion ante las carencias que afectan
a la poblacion vy territorios recientemente liberados de la influencia del crimen organizado,
es inexistente.
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Ante tal falencia, la accion de DEVIDA constituye la garantia de que el Estado ha decidido
promover la economia licita e impulsar senicios basicos que demandan las familias y
comunidades. Esta es la raz6n de la accion transversal de DEVIDA con el DAIS.

2.1.2. DAIS: Poserradicacion
La fase de poserradicacion en el marco del DAIS, comprende un conjunto de acciones
de alivio inmediato impulsadas por DEVIDA en las zonas de erradicacion de cultivos
de coca, orientadas a mitigar el impacto de la erradicacion y facilitar el transito de la
poblacién hacia una \ida licita. Estas acciones se agrupan en cuatro componentes
estratégicos que se presentan el grafico N° 04 y se describen a continuacion.

Gréfico N° 04
Conceptualizacion de la Poserradicacion

Mitigar el impacto de la erradicacion y facilitar el transito de la poblacién hacia una vida licita
S o Promocién de la Promocion de
salli S Diversificacion Entornos de Vida
SR e Productiva Saludable
¥ Socializacion y v Entrega de insumos v'Mantenimiento de v Capacitacion en
negociacion comunal productivos y locales comunales de estilos de vida
v/Suscripcion herramientas usos multiples. saludable
Voluntaria de Actas v Capacitacion y v'Mantenimiento de v Escuelas deportivas
de Entendimiento. asistencia técnica postas médicas ¥ Promocion de la
v Organizacion para la diversificacion v'Mantenimiento de cultura
comunal (JVC, IDC) productiva sostenible escuelas v Bibliotecas
m v Concertacion de ¥ Formacién de v'Mantenimiento de itinerantes
planes de desarrollo promotores agricolas losas deportivas v/ Caravanas para la
comunal inclusién social
v Fortalecimiento del
liderazgo comunal
v Acciones

comunicacionales

Condicién Bésica Seguridad Territorial

Multisectorialidad, interculturalidad, género, derechos humanos y ambiental

Poblacion objetivo Poblacién de las zonas de erradicacién de cultivos de coca para fines iliictos

Fuente: DEVIDA.

La Socializacién y gestion comunal consiste en conseguir la licencia social de las
comunidades de las zonas de erradicacion, estableciendo lazos de confianza
mediante un trabajo de relacion comunitaria basada en el respeto y la reciprocidad,
llevado a cabo por un equipo de socializadores de DEVIDA.

La socializacion implica, la difusién de la oferta de los senicios y bienes que el Estado
puede facilitar a fin de impulsar mejores oportunidades socioecondmicas. A su ez
implica la suscripcién wluntaria de actas de entendimiento que comprometen a
DEVIDA y las comunidades a un trabajo conjunto en la agenda del desarrollo
comunal. Para ello es necesario la conformacion y fortalecimiento de juntas vecinales
comunales y de juntas directivas comunales que permitan la concertacion e
implementacion de planes de desarrollo.

DEVIDA fomenta a través de este componente el empoderamiento de la comunidad

para impulsar su propio desarrollo. La formacién de lideres capaces de promower la
participacion y el consenso en su comunidad e incidir en el Estado para apoyar el
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desarrollo de sus comunidades es clave. Con este proposito DEVIDA realiza talleres
de capacitacion, intercambios de experiencias y pasantias entre las organizaciones
comunales y autoridades locales.

Otro elemento fundamental de este componente es el aspecto comunicacional que
refuerza las otras modalidades de relacionamiento comunitario. DEVIDA a través de
diversos medios de comunicacion (Television, radio, paneles, bocinas, activaciones
BTL y otros) genera en la poblacion una actitud favorable al DAIS, difundiendo la
vision y los avances de los procesos de desarrollo, asimismo, promoviendo la
integracion de la comunidad en el cambio.

La promociéon de la diversificacion productiva, brinda de manera inmediata
alternativas econdmicas licitas a las comunidades afectadas por la erradicacién de
cultivos de coca. DEVIDA gestiona la entrega de insumos productivos como semillas,
fertilizantes, abonos, kits de herramientas, equipos y mdédulos que contribuyan a la
diversidad, calidad, rentabilidad y a la produccién sostenible. Lo cual es
complementado con capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo de
actividades productivas de rapido aprovechamiento y de mediano plazo, de acuerdo
a las potencialidades de las zonas intenenidas. La capacitacién y asistencia técnica
comprende las diversas fases del proceso productivo y de comercializacion de
productos agropecuarios, artesanales y senicios locales diversos. Desatacando los
productos alternativos de café y cacao.

DEVIDA, en el marco de este componente, impulsa la formacion de promotores
agricolas entre los agricultores de las zonas intervenidas, mediante programas
intensivos de capacitacion en metodologias de extension rural, quienes promoveran
la aplicacion de buenas practicas de produccién en sus comunidades, como parte del
equipo técnico de DEVIDA.

El mantenimiento de la infraestructura comunal busca mejorar el funcionamiento
de los establecimientos publicos con mayor impacto en el bienestar de la comunidad
como las postas médicas, escuelas, locales comunales de usos mdltiples,
comedores, almacenes, losas deportivas, entre otros. Propiciando la participacion
activa de la poblacién y de las autoridades locales.

Finalmente, el componente de promocién de estilosde vida saludable tiene como
objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacién, promoviendo, en coordinacién con
las entidades competentes, practicas saludables en los individuos, familias y
comunidad, relacionados con el cuidado de los hijos, la alimentacion, el deporte, la
cultura y valores para una convivencia pacifica. En este componente, DEVIDA
implementa talleres de capacitacién en estilos de vida saludables, escuelas de futbol,
bibliotecas, actividades culturales como la musicay el teatro, y las caravanas para el
desarrollo y la inclusion social que permiten llevar a las comunidades los senicios de
diversas entidades del Estado.

Las caravanas para el desarrollo y la inclusién social, impulsadas por DEVIDA, se
organizan para facilitar el acceso a los senicios del Estado de la poblacion mas
wilnerable en zonas de influencia cocalera, conwcando la participacion de las
entidades de diversos sectores. Permitiendo la presencia de los programas de salud,
de educacion, de proteccion social, acceso a la identidad, afiliacion al Seguro Integral
de Salud, entre otros senicios. Asimismo, se convoca la participacion de entidades
privadas.
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2.1.3.

Aspectos transversales:

Condicién Basica: Seguridad Territorial, es un aspecto primordial que se debe dar
previo a una intervencion de poserradicacion. La situacién en la que se encuentran
los territorios que han sido expuestos por muchos afios al Trafico llicito de Drogas y
la produccién de cultivos ilicitos tienen condiciones de seguridad deplorables, con
altos indicadores de violencia familiar, presencia del sicariato y en algunos casos de
remanentes terroristas. De ahi la necesidad de fortalecer la seguridad territorial con
la presencia de los operadores de justicia (PNP, MP y PJ)y en algunos casos con la
presencia de las FFAA y comités de autodefensa.

El Enfoque Intercultural reconoce y valora la diversidad cultural de las poblaciones
que participan en las acciones de poserradicacién, promueve la igualdad social y el
respeto a los derechos de los pueblos indigenas. Todos los aspectos de la
planificacion e implementacion se llevan a cabo con este enfoque, considerando una
vision dindmica de las comunidades y una constante comunicacion dotada de
horizontalidad y orientada a generar consensos, desde los acuerdos con el Estado
hasta la implementacion de todos los aspectos del programa. La poserradicacion
busca fortalecer vinculos sociales exentos de conflicto y de situaciones de exclusién
y discriminacién, para lo cual es indispensable evidenciar el rol fundamental que tiene
el derecho a la identidad cultural en igualdad de condiciones; asi como en la reduccion
de brechas de desigualdad, la eliminacion de todas las formas de discriminacion y la
construccion de un desarrollo con identidad e inclusién social.

El Enfoque de Género permite observar los roles y tareas que realizan los
agricultores y agricultoras en las zonas donde se ejecuta la poserradicacién, asi como
las diferencias, relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos. Este
enfoque no solo permite conocer y explicar las razones por las que se generan las
desigualdades sino también disefiar e implementar politicas para disminuir las
brechas de género y alcanzar un desarrollo integral y con igualdad.

El enfoque multisectorial reconoce la multidimensionalidad de la problematica que
enfrentan las zonas de erradicaciéon de los cultivos de coca, y en concordancia, la
necesidad de la participacion de diversas entidades del Estado, para la recuperacion
de estos territorios del Trafico llicito de Drogas y la consolidacion del desarrollo.

El Enfoque de Derechos permite ver el pleno ejercicio de los derechos como el fin
ultimo del desarrollo, considera a las personas como agentes principales de su propio
desarrollo, busca la reduccion de las desigualdades, el empoderamiento de las
personas y la participacion en las decisiones que las afectan. Este enfoque no sélo
tiene que ver con los resultados sino también con el modo que se lograran.

DAIS: Dimensién Econdmica

Componente Productivo

Los principales cultivos alternativos que se promueven son el cacao y el café, aunque
también se apoya el cultivo del platano, frijol de palo, maiz, especies forestales entre
otros.

Superficie en produccidn

La tabla N° 02 permite observar el area asistida por DEVIDA de cacao en
departamentos con presencia de sembrios de coca ilicita.

21



Tabla N° 02

Cacao: superficie en producciéon 2012-2016

(Hectéareas)
REGION Superficie de Cultivos de Cacao Asistidos en Hectareas
Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 Afio 2016
Ayacucho 866 931 731 556 470
Huéanuco 1,486 1,347 9,467 4,349 14,317
Junin 1.996 2,844 2,663
Loreto 873
Pasco 531 2,723 3,242 2,465
Puno 100 209 282 218
San Martin 10,610 18,944 15,041 18,965 24,336
Ucayali 1,769 300 6,340 8,046 14,440
Total 14,831 22,053 36,507 38,284 59,782

Fuente: DEVIDA.

La tabla N° 03 presenta la ewlucién del area asistida por DEVIDA de café en
departamentos con presencia de sembrios de coca ilicita. En el afio 2014, se observa
una contraccién que derivaria de la plaga de la roya.

Tabla N° 03
Café: superficie en produccién 2012-2016
(Hectéareas)
Region Superficie de Cultivos de Café Asistidos en Hectareas
Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 Afio 2016
Ayacucho 1,510 1,421 1,381 975 1,054
Huanuco 1,796 7,529 6,066 14,918 2,823
Junin 273 621 1,202 927
Puno 125 743 970 1,376 848
San Martin 13,159 14,819 5,075 8,055 6,684
Ucayali 123 219 430
Total 16,590 24,908 14,331 26,956 12,337

Fuente: DEVIDA.

Titulacioén rural

La formalizacion de la propiedad en el campo genera arraigo de la poblacion en el
territorio. Dicho de otro modo, contrarresta la migracién. Asimismo, incrementa la
valorizacién del predio y facilita el acceso al crédito para el financiamiento de
actividades agropecuarias. DEVIDA a través de los gobiernos regionales, fomenta el
proceso de titulacion rural. La tabla N° 04 muestra los resultados del periodo 2011-

2016.

Tabla N° 04
Propiedad Rural: titulos 2011-2016
Variable 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 Total
Titulos entregados 2,063| 5,617 | 9,357 | 12,700 | 26,000 2,894 | 58,631

Fuente: DEVIDA.
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2.1.4.

Asociatividad

Otro aspecto que también fortalece el capital social es la asociatividad. El DAIS opera
en un escenario de pequefios productores: predios inferiores a las 5 hectareas. Este
hecho grafica una problemética que no permite al agente econémico acceder a las
ventajas de la economia de escala. Es decir, obtener beneficio en el precio, tanto
cuando compra insumos productivos, como cuando vende el bien final.

Para superar tal obstaculo, el DAIS promuewe la constitucion y el fortalecimiento de
organizaciones de pequefios productores agrarios como los comités de productores,
asociaciones y cooperativas. Para tal propdsito, brinda capacitacion, asistencia
técnica, facilita pasantias, nuevas tecnologias y senicios de articulacion comercial.
Los esfuerzos iniciados por DEVIDA son complementados con la accion de otras
instituciones y sectores del Estado.

Tabla N° 05
Comités de Productores Conformados 2014-2016
Variable 2014 2015 2016 Total
Comités de Productores 129 219 28 376
Asociados 3,218 5,696 476 9,390

Fuente: DEVIDA.

Caminos Vecinales

En DAIS promueve el mejoramiento y rehabilitacién de caminos vecinales a través de
los gobiernos subnacionales. La infraestructura vial rural facilita el acceso a los
senicios bésicos y circuitos comerciales. De esta manera se logra integrar
fisicamente los caserios y comunidades mas alejadas con las principales vias de
acceso a los mercados. En tal sentido, la tabla N° 06 muestra el niUmero de kilbmetros
de caminos vecinales que han sido mejorados, asi como la inversiéon realizada.

Tabla N° 06
Caminos vecinales 2011-2016

Variable 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total

Mejoramiento y rehabilitacion (Km) 297 | 368 | 240 125 | 315 | 692 | 2,037

Inversion (Mill. de S/.) 128 | 284 | 463 | 283 | 20.7 | 481 | 184.6

Fuente: DEVIDA.

DAIS: Dimension Politica y Social

Desarrollo Comunal

El transito hacia una economia licita requiere la recuperacién del capital social y para
ello se promuewven las organizaciones comunitarias y su firme liderazgo para el
proceso de desarrollo local.

DEVIDA promuewve la organizacion comunal y juntas wecinales. A través del
componente de socializacion, se toma contacto con los caserios y comunidades que
han sido erradicadas con el fin de ofrecerles los componentes de la poserradicacién
a través del cual reciben una atencidn para el DAIS. Se suscriben acuerdos con las
comunidades y cada una de las familias beneficiarias, en el que se comprometen a
no resembrar coca y DEVIDA se compromete a implementar el DAIS en su comunidad
0 caserio. Asimismo, se impulsa la formulacion e implementacién de programas de
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desarrollo comunal. La tabla N° 07 sintetiza el nimero de comunidades atendidas y
las familias beneficiadas por el DAIS/Poserradicacion en materia de socializacion.

Tabla N° 07
Organizacion comunal 2013-2016
Variable 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
Comunidades atendidas 78 177 19 25 299
Actas de compromiso suscritas 78 177 19 25 299
Familias beneficiadas 2562 | 7,408 [ 1,286 | 816 | 12,072

Fuente: DEVIDA.

DEVIDA apoya la conformacion de Juntas Vecinales Comunales (JVC), en el caso de
los caserios y las Juntas Directivas Comunales (JDC), en el caso de los Comunidades
Nativas. Estas dos formas de organizacion social, estan contempladas en el marco
normativo vigentel2, La importancia de estas Juntas es que se consolida el capital
social comunal ya que se realizan procesos democraticos para eleccién de sus
representantes y también se apoya la gestion de Juntas para la elaboracion de sus
diagnésticos comunales, planes de desarrollo comunal, organizacion de faenas
comunales, representatividad y gestiones ante las instituciones del Estado, asi como
una activa participacion en los talleres de presupuestos participativos que definen el
uso de los recursos de sus gobiernos locales. En la mayor parte de los ambitos en los
gue ha intervenido DEVIDA con el DAIS, no existian estas Juntas y su
representatividad estaba conformada por agentes municipales seleccionados por los
propios alcaldes.

Tabla N° 08
Juntas Vecinales Comunales Conformadas 2014-2016
Variable 2014 2015 2016 Total
Juntas Vecinales Comunales 79 106 98 283
Juntas Directivas Comunales 12 27 5 44
Total 91 133 103 327

Fuente: DEVIDA.

Las acciones de desarrollo comunal tuvieron lugar en 5 regiones: Huanuco, Ucayali,
Pasco, San Martin y Loreto. Las zonas fueron: Monzén, Puente Duran, Supte, Bolsén
Cuchara, Codo de Pozuzo, Huipoca, Ciudad Constitucion, Siény Caballococha.

2.1.5. DAIS: Dimensién ambiental

Cultura Ambiental

Desde el afio 2008, DEVIDA fomenta la educacion ambiental mediante la
capacitacion y sensibilizacion de la poblacion escolar (inicial, primaria y secundaria).
La actividad enfatiza los aspectos de conservacion, aprovechamiento sostenible y
recuperacion del ambiente degradado. La tabla N° 09 expone la informacion
correspondiente.

12 Enel casode las JVC laLey N° 27972 Orgéanica de Municipalidades y en el caso de las JDC el Decreto
Ley 22175 Leyde Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva.
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Tabla N° 09
Educacién ambiental: cobertura 2012-2016

Variable 2012 2013 2014 2015 2016
Estudiantes 136,583 | 131,050 | 129,978 | 151,434 | 146,472
Instituciones Educativas 1,179 1,352 1,533 1,539 1,355

Fuente: DRE San Martin, Huanuco, Pasco, Junin, Ucayali, Ayacucho, Puno.

2.1.6. Cumplimiento de metas

El componente del DAIS tiene tres indicadores basicos en la ENLCD 2012-2016, a
continuacion, se presentan los resultados respectivos.

Indicador 1: Familias vinculadas al DAIS
La tabla N° 10 muestra el alcance que ha tenido el DAIS en términos de familias

beneficiarias.

Tabla N° 10
Familias vinculadas al DAIS 2012-2016
Nivel de
Afo Meta Ejecucion cumplimiento
%
2012 68,000 71,883 105.7
2013 72,000 66,845 92.8
2014 76,000 69,634 91.6
2015 80,000 98,773 1235
2016 84,000 128,563 153,1

Fuente: DEVIDA.

Indicador 2: Hectareas de cultivos asistidos en ambitos del DAIS
La tabla N° 11 permite observar el apoyo técnico —en la instalacién y mantenimiento
de cultivos— brindada por el DAIS en materia de hectareas asistidas.

Tabla N° 11
Hectareas asistidas 2012-2016
Nivel de
Afio Meta Ejecucion cumplimiento
%
2012 18,744 54,964 293.2
2013 20,000 57,166 285.8
2014 22,000 53,680 244.0
2015 51,000 79,782 156.4
2016 52,000 77,010 148.1

Fuente: DEVIDA.

Indicador 3: Hectareas reforestadas en ambitos del DAIS
La tabla N° 12 presenta los resultados del trabajo del DAIS en materia de
reforestacion en el periodo 2012-2016.
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Tabla N° 12
Hectareas reforestadas 2012-2016

Nivel de
Afio Meta Ejecucion cumplimiento
%
2012 3,850 3,772 98.0
2013 4,000 8,175 204.4
2014 4,000 5,510 137.8
2015 6,000 7,944 132.4
2016 8,000 8,447 105.6

Fuente: DEVIDA.

En términos generales se aprecia que se ha sobrepasado las metas del DAIS, sin
embargo, también es preciso indicar algunos aspectos:

v'La cobertura del DAIS ha estado centrado principalmente en los valles del Alto
Huallaga, Aguaytia y Pichis Palcazl, sin embargo, se requiere dotar de mayores
recursos para otros ambitos como Caballococha y San Gaban. Ademas, hay
zonas en las que no se han erradicado y por lo tanto no se ha podido desplegar
un programa DAIS como en el VRAEM, Concepcion - Lares, Kcosfipata,
Inambari-Tambopata, Putumayo y Marafién.

v' Las intervenciones del PIR DAIS, a través del financiamiento de actividades y
proyectos de gobiernos locales, tienen que estar mejor focalizadas, priorizando
los &mbitos en los que si existen los cultivos de coca y estan siendo erradicados
0 van a ser erradicados.

v' La sostenibilidad a largo plazo del componente DAIS requiere la concurrencia de
los sectores correspondientes del gobierno nacional, asi como la intervencién de
los gobiernos locales. En ese sentido, DEVIDA debe coordinar y articular al
Estado para que asuma el desarrollo sostenible de los ambitos en los que viene
interviniendo.

2.2. INTERDICCION Y SANCION

El eje de Interdiccién y Sancién esta orientado a reducir la oferta de drogas ilicitas, para
ello la ENLCD 2012-2016 definié cinco objetivos orientados a reducir los cultivos ilicitos
(coca, amapola y marihuana), evitar el desvio de los insumos quimicos y productos
fiscalizados y controlados a la produccién de drogas, interrumpir el suministro de drogas,
controlar el lavado de activos y mejorar las capacidades y articulacion de las instituciones
competentes. En el marco de estos objetivos se han impulsado un conjunto de acciones,
que han priorizado el combate de las drogas cocainicas, que representa el principal
problema en nuestro pais.

En cuanto al control de los cultivos ilicitos, destaca la erradicacion de cultivos de coca
con fines ilicitos que inciden directamente en la reduccion de la producciéon de drogas
cocainicas, asi como la erradicacion de cultivos de amapola y marihuana.
Complementariamente, se ha impulsado la articulacion de las acciones de erradicacion
con el DAIS con el fin de ofrecer una alternativa de vida licita a la poblacion, el control
del mercado legal de la hoja de coca para evitar el desvio a la produccién de drogas y el
monitoreo de los cultivos ilicitos para orientar la toma de decisiones.

En cuanto a los insumos utilizados en la produccién de drogas, se ha impulsado la
mejora de los aspectos normativos y el desarrollo de mecanismos para facilitar el trabajo
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de las entidades competentes. Por otro lado, se ha contemplado la desarticulacion de las
organizaciones criminales dedicadas al desvio de insumos, asi como la articulacion con
el sector privado y entre las entidades publicas competentes para un adecuado control.

En cuanto al Tréfico llicito de Drogas, se impulsa el fortalecimiento de la capacidad
publica para el control del TID, lo cual supone capacitacion y equipamiento especializado.
El combate al TID contempla la desarticulacion de las organizaciones criminales asi
como la identificacién y control de las rutas del TID, lo cual implica una labor de
inteligencia y el despliegue de personal especializado. Por otro lado, contempla la
articulacion de las entidades competentes asi como la cooperaciéon entre paises para
combatir el crimen organizado nacional y transnacional. El combate a la
microcomercializaciébn es uno de los frentes priorizados, orientado a reducir la
disponibilidad de drogas que afectan a la poblacion nacional.

Por el lado del lavado de activos también se ha impulsado la mejora del marco
normativo, la articulacion de las entidades competentes, el fortalecimiento de la
cooperacion entre paises y el fortalecimiento de las capacidades de los operadores de
justicia para lograr un control efectivo de estos delitos.

Finalmente, se ha resaltado el fortalecimiento de la capacidad publica para enfrentar los
delitos relacionados con el TID, lavado de activos y delitos conexos. Lo cual conlleva el
fortalecimiento de intervenciones multisectoriales y el desarrollo de capacidades en las
entidades competentes.

Grafico N° 05
Eje de Interdiccion-Principales acciones

¥Erradicacién de cultivos v'Normatividad y v'Fortalecimiento de la v'Normatividad v/ Conformacién y
ilicitos de coca, mecanismos de control capacidad publica para el v Articulacion de entidades fortalecimiento de grupos
marihuana y amapola de insumos guimicos y control del TID competentes multisectoriales para

v'Coordinacién y
articulacion de acciones
de erradicacion y DAIS

¥'Control de la produccion
y comercializacion de
hoja de coca legal.

v'Monitoreo de cultivos
ilicitos

Fuente: DEVIDA.

productos fiscalizados y
controlados.

v Identificacién y sancién
de organizaciones
delictivas dedicadas al
desvio de insumos
quimicos y productos
fiscalizados y controlados

v Articulacion con el sector
privado y entre las
instituciones publicas
para mejorar el control

v Control del desvio de
productos farmacéuticos
para la produccién de
drogas sintéticas

¥Identificacién y control de
las rutas del TID

¥'Combate a la
microcomercializacién de
drogas

¥Identificacion y sancién
de organizaciones
dedicadas al TID

v'Articulacién entre las
entidades competentes

¥'Cooperacion entre paises
para combatir el crimen
organizado transnacional

¥'Fortalecimiento de la
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para combatir el lavado
de activos

v Fortalecimiento de las
capacidades de los
operadores de justicia

operaciones antidrogas.

v'Fortalecimiento de las
capacidades de las
entidades competentes
con el control del trafico
ilicito de drogas

El control de la cadena delictiva de la oferta de drogas ilicitas, implica una adecuacion
del marco normativo para facilitar el accionar de las entidades competentes, el desarrollo
de mecanismos que posibiliten intervenciones multisectoriales inwolucrando al sector
privado y a otros paises. Un elemento clave es la desarticulacion de las organizaciones
criminales, la identificacion y control de las rutas del TID y de los circuitos por donde
fluyen las ganancias de estas actividades delictivas. Esto implica el fortalecimiento de la
inteligencia antidrogas y de la capacidad publica (personal y equipamiento
especializado), asi como la articulacién de las entidades competentes y la cooperacion
entre paises para combatir el crimen organizado nacional y transnacional. EI combate a
la microcomercializacion, orientado a reducir la disponibilidad de drogas que afectan a la
poblacién nacional, es uno de los frentes que deben ser priorizados en la ENLCD.
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2.2.1. Observaciones sobre el mercado de coca

El mercado de la hoja de coca en el Peru tiene dos componentes: uno legal (10,780
t/afio) y otro ilegal (87,304 t, afio 2015). El adecuado control del mercado legal de
coca, permitiria distinguir claramente a la produccién del mercado ilegal de coca que
responde ala demanda del Tréafico llicito de Drogas.

Mercado Legal

ENACO tiene como funcion principal atender la demanda legal de hoja de coca y
derivados, tanto para uso tradicional como industrial. En otros términos, es la
institucion autorizada para la comercializaciéon e industrializacion de la hoja de coca
con fines licitos. Para cumplir su misién, administra el padron que establece la
condicion de productor legal; y los registros de comerciantes mayoristas y minoristas.

La encuesta del INEI-DEVIDA del afio 2013, indica que el mercado legal de hoja de
coca —consumo para uso tradicional e industrial- es del orden de 10,780 t/afio. Segun
los estados financieros de ENACO, en el afio 2016, la empresa compré 1,820 t:
cantidad que representa el 17% de la demanda legal. Consecuentemente, el 83% de
la demanda legal es atendida por comerciantes informales. Asimismo, cabe
mencionar, que como se puede apreciar en el siguiente Grafico N° 06, entre los afios
2007 y 2016, la capacidad de compra de ENACO disminuy6 en 41%.

Gréafico N° 06
ENACO: compras de coca 2000-2016
(Miles de Toneladas)
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Fuente: ENACO.

En sintesis, la evidencia rewvela la limitacion de ENACO, por si sola, para cumplir la
responsabilidad que la ley le asigna en el marco de los compromisos internacionales
suscritos por el Per(. Es un problema estructural que contribuye a la confusién entre
los componentes del mercado de la hoja de coca; es decir, el legal y el ilegal. Sin
duda, tal confusion favorece a la actividad del Tréfico llicito de Drogas. Sin embargo,
las responsabilidades van mas alla del propio ENACO.

Se requiere actualizar el padrén de productores de coca, existe un
sobredimensionamiento ya que estan inscritos 34,464 productores con area auto
declarada de 22,434 hectéreas. Se deberia reducir este ndmero en funcién de la
demanda legal mencionada. De hecho ENACO reporta 8,630 productores activos en
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el 201613. El sinceramiento del padrén de productores requiere una identificacion
formal del productor, de su predio y su produccién de coca. Sin embargo, la presion
de los cocaleros es para ampliar el padron y asi tener un velo de legalidad y evitar la
erradicacion, lo que es inviable.

La presencia del Trafico llicito de Drogas distorsiona el mercado legal de la hoja de
coca, debido al mayor precio que paga por este cultivo. El control del mercado de la
coca también exige el concurso de otras instituciones del Estado. Atafie a la SUNAT,
en la medida que la hoja de coca es un producto afecto al Impuesto General a las
Ventas. Por lo tanto, corresponde la fiscalizacién pertinente para evtar el comercio
informal y el incumplimiento tributario. Del mismo modo, la Policia Nacional del Peru
debe apoyar los operativos de control para evtar que la hoja de coca sea desviada
para la produccion de droga.

La situacion empresarial de ENACO también requiere el concurso de FONAFE, su
accionista. Se precisa una reorganizacion empresarial profunda, la modernizacion de
sus sistemas de informacién y comercializacién, mejoras en la fiscalizacion y control
de sus actividades, recursos financieros para modernizar sus activos y obtener el
capital de trabajo necesario para incrementar la comercializacion de la hoja de coca
a los niveles de la demanda legal. Sus objetivos de gestion no son solo empresariales,
también son un componente importante en la lucha contra las drogas.

Mercado ilegal

El mercado ilegal remite al componente ilicito del cultivo de coca. Tal cultivo, tiene
también un componente legal: las hectareas cuya produccion abastece
principalmente al consumo tradicional (alrededor de 7,000 ha).

El grafico N° 07 evidencia que la superficie total de sembrios de coca y la del cultivo
ilicito crecen hasta el afio 2011. A partir del 2012, se observa una tendencia contraria:
fenébmeno que es concomitante a un incremento en la erradicacién. Se aprecia
también, que tal incremento no tiene contrapartida equivalente en términos de
reduccion neta. El factor explicativo es el resurgimiento del cultivo ilegal: resiembra y
nuevas areas. Estos hechos plantean otro desafio importante para el periodo 2017-
2021 en materia de reduccion de cultivos ilicitos.

Grafico N° 07
Perl-cultivos de coca y erradicacion 2010-2015
(Hectareas: miles)
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Fuente: UNODC — DEVIDA, “Monitoreo Anual de Cultivos de Coca”; CORAH, “Memoria Anual’.
Nota: La medicién de UNODC considera solo cultivos de coca de mas de un afio.

13 ENACO, Memorial Anual 2016.
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2.2.2. Consideraciones sobre drogas cocainicas

Produccién potencial

La produccion potencial de drogas cocainicas es funcion de la disponibilidad de la
hoja de coca ilicita. En los ultimos afios, la técnica de produccidn de cocaina —utilizada
por el Trafico llicito de Drogas— ha ewlucionado. El factor de conwersién de hoja de
coca a cocaina, hasta el afio 2009, era equivalente a 375 kilogramos de hoja de coca
para obtener 1 kilogramo de cocaina. A partir de dicho afio, la materia prima requerida
para producir 1 kilogramo de cocaina se ubica en alrededor de 258 kilogramos de
hoja de coca. Cf. Grafico N° 08.

Grafico N° 08
Peru: Producciéon potencial de drogas cocainicas 2002-2015
(Toneladas)
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Fuente: UNODC — DIREJANDRO / Haboracién: DEVIDA.

El VRAEM constituye la zona de mayor produccion de cocaina. Representa el 55%
de la extension total de cultivos ilicitos. Segun el informe de Monitoreo de Cultivos de
Coca de UNODC al 2015, el VRAEM registra una densidad superior a las 200,000
plantas por hectarea y una productividad de 3,627 kg/ha de hoja seca. Cabe indicar
que el rendimiento promedio a nivel nacional fue de 2,391 kg/ha de hoja seca.

Erradicacion

La siguiente tabla N° 13 muestra las regiones en la que ha habido erradicacién de
cultivos ilicitos de coca. Hasta el afio 2012 la erradicacion se restringioé a solo tres de
las trece regiones cocaleras. En los afios 20014, 2015 y 2016 se ha ampliado la
erradicacion a otras regiones aunque no se han cubierto todas las regiones cocaleras.

Aunque ha habido un fuerte incremento en areas erradicadas en los dltimos 4 afios,
no se ha erradicado en el VRAEM, principal valle de producciéon de coca y de droga
en el Per(, tampoco en otros valles de gran produccién cocalera como La
Conwencion-Lares (Cusco), Inambari-Tambopata (Puno), Putumayo (Loreto) vy
Kcosfiipata (Cusco).
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Tabla N° 13

Erradicacion de cultivos de Coca 2010-2016

(Hectareas)
Regitn Superficie en hectéareas (ha)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Huanuco 6,550 3,521 8,207 18,551 4,694 8,060 3,199
San Martin 612 2,566 100 189 7,311 4,058
Ucayali 4,871 4,204 5,864 14,161 4,658 15,043
Pasco 5,045 2,267 3,031 8,091
Cusco 90 144
Puno 2,140 2,644
Madre de Dios 27
Loreto 2,773 13,805 1,030
Total 12,033| 10,290 14,171 23,785 31,206 | 35,868 30,151

Fuente: CORAH.

Incautacion

e Drogas

El grafico N° 09 muestra un magro resultado anual. Los niveles de incautacion de
la droga son aun muy reducidos, en el 2015 se estima un 4% de la produccion
potencial de cocaina. Siendo el factor de conwersiéon: 2.75 t PBC/ 1t CC.

Grafico N° 09

Incautacion/produccion potencial de drogas cocainicas: 2002-2015
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Fuente: PNP-DIREJANDRO.

Estos resultados merecen un replanteamiento por parte de la PNP de la labor de
incautacién de drogas. Son diversos los puntos de incautacion de las drogas desde
las zonas de produccion en los propios valles cocaleros, los caminos de herradura,
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carreteras, rios, aeropuertos clandestinos, terminales terrestres, ciudades
intermedias, zonas urbanas de principales ciudades de la costa, caletas de
pescadores, puertos, aeropuertos, entre otros. La movlizacion de la droga a lo
largo de todo el territorio debe privilegiar las acciones de inteligencia, el
seguimiento de las firmas, cérteles criollos y familias vinculadas al TID.

e Insumos quimicos
El gréfico N° 10 muestra la ewolucién de la incautacion de los insumos quimicos
utilizados por el Trafico llicito de Drogas para el procesamiento de la hoja de coca.
En el periodo 2002 — 2015, el resultado es insuficiente. A partir del afio 2013, se
evidencia un relativo incremento, merced a la accién conjunta SUNAT-PNP. Cabe
subrayar, que el desvio de insumos quimicos hacia el Trafico llicito de Drogas
constituye una flagrante situacion de evasion tributaria.

Grafico N° 10
Incautacion de insumos quimicos 2002-2015
(Toneladas y porcentajes)
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Fuente: Programa Break Through, UNODC, PNP-DIREJANDRO, SUNAT.

El 1 de noviembre de 2012 se publicé el Decreto Legislativo N° 1126 que establecié
medidas de control de los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y
equipos utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas. Esta norma determind que
la SUNAT sea la encargada de implementar, desarrollar y mantener el Registro para
el control de los bienes fiscalizados. La SUNAT también asume las acciones de
fiscalizacion y control en forma conjunta con la Policia Nacional del Pert y el Ministerio
Publico. El 31 de enero de 2013 se crea la Intendencia Nacional de Insumos Quimicos
y Bienes Fiscalizados en la SUNAT. El 5 de enero de 2017 se publico el Decreto
Legislativo N° 1339 que modifica y perfecciona el Decreto Legislativo N° 1126.

Laboratorios destruidos

En el grafico N° 11 se obsena la tendencia decreciente, referida a la destrucciéon de
laboratorios de produccién de cocaina, en el periodo 2011-2016. Se ha destruido un
total 5,316 laboratorios.
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Grafico N° 11
Laboratorios de cocaina destruidos: 2011-2016

1,600

2011

2012

2013

i I

2014

I B

2015

|

2016

1,498

1,146

839

598

654

581

HCc

19

26

29

27

27

48

Fuente: PNP — Direccion Ejecutiva Antidrogas.

Microcomercializacion

Se caracteriza por la presencia de mafias locales, pandillas y/o familias, que viven de
este negocio ilicito y son abastecidas por organizaciones del Tréafico llicito de Drogas
gue operan en el pais.

La tabla N° 14 presenta la accidn policial para combatir esta actividad ilicita. Se
observa que el alcance es limitado y se concentra principalmente en Limay el primer
puerto. Cabe indicar que la mayoria de detenidos no siguen un proceso de

investigacion y en la mayoria de casos son liberados.

Tabla N° 14
Operativos de Microcomercializacion: 2011-2015
2011 2012 2013 2014 2015
Departamento
Operativos | Detenidos| Operativos | Detenidos| Operativos | Detenidos | Operativos | Detenidos| Operativos | Detenidos
Lima 1,588 1,810 1,436 1,571 1,560 1,776 1,771 1,970 2,087 2,519
Callao 425 476 295 337 382 419 429 511 505 606
Piura 82 87 70 78 100 104 206 227 193 220
La Libertad 87 108 91 127 102 142 141 198 137 160
Otros. 289 354 298 383 424 472 539 606 762 945
Total 2,471 2,835 2,190 2,496 2,568 2,913 3,086 3,512 3,684 4,450

Fuente: PNP — DIREJANDRO.

Rutas y modalidades del trafico

Aérea

En el 2011, se establecid el puente aéreo de la cocaina, desde las zonas
productoras hasta Bolivia y Brasil. Los welos salian de Pichis Palcazu a Bolivia,
teniendo como principal destino a Santa Cruz de la Sierra. A partir del 2013,
después de que la PNP desactiva el 80% de las pistas en esta zona, el puente
aéreo se trasladd al VRAEM.

En agosto del 2015, el Congreso de la Republica emitio la Ley N° 30339: control,
vigilancia y defensa del espacio aéreo nacional, que faculta a la FAP a intervenir
avionetas bajo “sospecha razonable” de TID. El reglamento se aprobd en enero
del 2016. En este contexto de vigilancia aérea en el VRAEM ocurre el retorno de

los welos a Pichis Palcazu, en Pasco. Cf. Grafico N° 12.
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Principales rutas del “puente aéreo”

Fuente: PNP-DIREJANDRO.

e Terrestre

Grafico N° 12
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El Trafico llicito de Drogas traslada la droga desde los valles productores
principalmente hacia la costa del pais via carreteras, caminos carrozables o
trochas. La droga es acopiada en lugares cercanos a muelles de pequefio calado
y/o puertos importantes para su exportacion via maritima. La Tabla N° 15 presenta
las rutas identificadas por la PNP. Al VRAEM corresponden 65 rutas que conducen
mayormente a Lima y Callao.

Desde las cuencas del Urubamba, Inambari, Tambopata y Ucayali se traslada la
droga teniendo como destino principal el territorio boliviano. En la cuenca del
Marafion se usan rutas con conexion fluvial para trasladar la droga a Brasil.

Tabla N° 15
Rutas terrestres identificadas por la PNP: 2015
Cuencas Tipo de via Carguda Destino
Cuencadel Huallaga C_arretera 13
Caminos rurales 3
Ayacucho: carretera 31 .
— Limay
La Convencion, Cusco: 14 callao
Cuencadel VRAEM carretera
Junin: carretera 13
Huancavelica: carretera 7
Cuencadel Urubamba Carretera / Via férrea 17
Cuencadel Tambopata — »
Inambari Carretera 20 Bolivia
Cuencadel Ucayali Carretera 17
Cuencadel Marafion Carretera 22 Brasil
Total: 157

Fuente: PNP.
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e Maritima
Para exportar la droga, la via maritima es la preferida por las organizaciones del
TID. Los principales puertos son: Callao, Paita, Chimbote, Pisco, Matarani e llo.
La mayor parte de esta droga es producida en el VRAEM. La Tabla N° 16, muestra
las rutas maritimas identificadas por la Direccion General de Capitanias y Guarda
Costas de la Marina de Guerra del Pert (DICAPI).

Tabla N° 16
Rutas maritimas identificadas por la DICAPI: 2015

Puertos Destino

Callao— Chimbote — Salaverry -

Paita México y Estados Unidos

Espafia, Portugal, Bélgica, Holanda

Callao — Paita 7
y otros paises de Europa.

Callao— Chimbote — Salaverry - Africa — Europa, a través de
Paita Espafia, Italia, Francia, etc.
Playas tacnefias de Morro de Arica y, desde ahi, se transporta
Sama, Vila, La Yaraday Los hacia Centroamérica, Europa y
Palos. llo Australia.
Puertos y caletas del Norte. Australia y Oceania.

Fuente: Marina del Peru-Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

e Fluvial
El gran sistema hidrografico Amazénico que integra mas de 4,800 kilémetros de
frontera amazonica entre Perd, Colombia, Brasil y Bolivia, facilita la salida de la
droga a estos paises.

La tabla N° 17 expone las rutas fluvales identificadas por la Marina de Guerra del
Pera.

Tabla N° 17
Rutas fluviales identificadas por la DICAPI: 2015

Rios Cantidad Destino

Aguaytia
Amazonas
Putumayo
Huallaga
Ucayali
Apurimac
Urubamba
Perené
Tambopata
Madre de Dios
Inambari
Tahuamaru
Los Amigos
Las Piedras
MalinowsKki
Muyumanu
Huascar

Brasil y Colombia

Zona central yde ahiala Costa

Bolivia

N R NN RN NS ES

TOTAL 26

Fuente: Marina de Guerradel Pert - Direccion General de Capitanias y Guardacostas.
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e Burrieres

El Trafico llicito de Drogas usa esta modalidad para transportar droga desde
aeropuertos internacionales del pais hacia puntos de consumo final. Vgr. Espafia,
México, Brasil, Holanda, Bélgica, Republica Dominicana. La tabla N° 18 expone la

informacién correspondiente.

Entre el 2011 y 2016, mediante 1,133 operativos, se intenino a 1,231 burrieres y
se decomisé 4,477 kg de droga, casi en su totalidad, clorhidrato de cocaina.

Tabla N° 18
Droga decomisada a través de burrieres 2011-2016

Variables 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Operativos policiales 221 184 199 188 176 165
Intervenidos 242 222 212 208 180 167
A. Hombres 184 167 171 149 147 132
B. Mujeres 58 55 41 59 33 35
Droga decomisada (kg) 818 779 800 753 755 572

A. Pastabase (PBC) 0 0 6 0 0 1
B. Clorhidrato (CC) 818 779 794 753 755 571

Fuente: PNP-DIREJANDRO.

e Curriers

El Trafico llicito de Drogas emplea diversas formas para exportar droga. En lo que
atafie al correo o encomiendas, la Tabla N° 19 muestra los operativos realizados,
la forma de envio y la droga decomisada para el periodo 2012-2016.

Tabla N° 19
Currieres: droga decomisada 2012-2016

Variables 2012 2013 2014 2015 2016
Operativos policiales 224 176 208 230 323
Modalidad de envio 342 385 318 287 388
A. Sobres 138 238 189 172 182
B. Encomiendas 204 147 129 115 206
Droga decomisada (kg) 850 902 1,850 1,870 1,857

A Pastabase (PBC) 0 0 186 386 0
B. Clorhidrato (CC) 846 902 1,664 1,484 1,856

C. Marihuana 4 0 0 0 1

Fuente: PNP-DIREJANDRO.
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2.2.3. Otras drogas ilicitas

Marihuana

La marihuana es una de las sustancias ilegales mas consumidas en el mundo
(UNODC, 2016; CEDRO, 2015; DEVIDA, 2014). En el Perl, segun los informes
epidemioldgicos de DEVIDA (2010 y 2012) y de CEDRO (2015), la marihuana tiende
a ser la droga con mayor indice de prevalencia de consumo local, tanto en la
poblacién general como en la poblacion escolar de secundaria. Al igual que la
cocaina, el mercado ilegal de la marihuana responde a una demanda de consumo
local e internacional (fundamentalmente de Chile y Ecuador). Aunque no
necesariamente Perl es uno de los principales exportadores de marihuana del mundo
(como si lo es Colombia y México), no por ello su circuito comercial deja de
estructurarse de una manera dinamica y compleja.

Recientes investigaciones (DEVIDA, 2014) determinan cuando menos dos tipos de
demanda de consumo local de marihuana: a) para fines recreativos, b) para fines
medicinales. Para la provisién de dicha sustancia se estructura una cadena de
suministro clandestina en donde pueden participar diversos tipos de actores.

El primer eslabon de la cada de suministro de la marihuana esté representado por las
areas de cultivo. Estas pueden ser de dos tipos: a) Extensas areas de terreno que
presentan condiciones naturales y geograficas favorables para su produccion (clima
calido, himedo y terreno propicio), y que segun informacién de la Policia Nacional del
Perd se ubicarian en las regiones de Ancash, Lima, La Libertad, Huanuco, Junin y
Cajamarca. b) Pequefias areas de cultivo doméstico en todo el Perd. Por lo
inaccesible y clandestino que resultan ambas modalidad de produccion, resulta
complejo establecer una medicion exacta de la produccién de marihuana, no
obstante, el reciente incremento en el consumo local (CEDRO, 2015), permite
suponer una expansiéon de su produccion.

La tabla N° 20 da cuenta de las regiones en las que se han detectado cultivos y
centros de acopio en los Ultimos 5 afios.

Tabla N° 20
Cultivos de marihuana y centros de acopio en el Peru
Cultivos
Zonas Regiones
Norte Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas y
San Martin.
Centro Huanuco, Ancash, Lima, Ica y Junin
Sur Huancawelica, Ayacucho, Apurimac y Cusco
Oriente Loreto, Ucayali y Madre de Dios

Centros de Acopio y Comercializacion

Lambayeque, Ica, Tacna y Lima

Fuente: MININTER — DINTID — DIGIMIN.
Haboracién: DEVIDA, Direccién de Asuntos Técnicos.

37



El segundo eslabon de la cadena de manufactura de la marihuana ilegal esta
representado por el circuito de distribuciéon. Para la movilizacién de la marihuana del
punto de acopio productivo, las organizaciones criminales emplean diversas
herramientas de logistica con miras a poder embalar y camuflar la droga, para su
traslado en carretera, y para ser derivados al punto de acopio para la
microcomercializacién, usualmente ubicados en las principales ciudades del pais o
en zonas de frontera. El tercer eslabon estd comprendido por el circuito de
comercializaciéon al menudeo. En dicha fase, la droga es manipulada para ser
empaquetado en cantidades pequefias. Para la venta de marihuana existen diversos
tipos de modalidades: venta en espacios publicos, venta por internet, venta en
escuelas, venta en establecimientos privados. Segun CEDRO, existen alrededor de
2,000 puntos de venta de drogas.

Medidas de control

El nimero de plantones de marihuana destruidos por la PNP se ha incrementado
significativamente en los dltimos cinco afos, pasando de 0.2 millones de plantones
en el 2011, a 6.6 millones, en el 2015.

En el grafico N° 13 se obsena la cantidad de plantones destruidos por la PNP en el
periodo 2011-2016. En el afio 2015, el 74% de la eliminacién de plantones se
concentro en La Libertad; el 17% en Huanuco; el 6% en Piura; y el 3% restante, se
elimind en Ancash, Junin, Apurimac, Pasco, Lambayeque, Lima y Cusco.

Grafico N° 13
Marihuana: Plantones destruidos 2011-2016
(Millones)
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Fuente: PNP — DIREJANDRO.

En cuanto a la incautacién de marihuana en los Ultimos cinco afios, los departamentos
de La Libertad, Huanuco, Lima y Callao concentraron el 60.78% de la incautacion
total, lo cual haria suponer que en dichas ciudades estarian funcionando los
principales centros de produccién de esta droga. Los departamentos de Junin y
Ancash concentraron el 23.34% de la incautacion restante.

La tabla N° 21 refleja la incautacién —realizada por la PNP- en el periodo 2011-2015.

14 CEDRO (2016). El problemade las drogas en el Per(i 2016.
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Tabla N° 21
Marihuana: Incautaciéon 2011-2016
(Kilogramos)

Ranking| Departamento 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total I(:)fl)
Departamentos con Incautacion Alta (DIA)
1 La Libertad 658.93 193.88 175.50 682.67 1,137.88 | 462.42 3,311.28
2 Huanuco 43461 | 81161 | 41415 | 1,534.33 | 1,786.81 | 2,475.62 | 7,457.13 | °7-98%
3 Lima y Callao 533.26 989.43 918.84 636.03 449.93 | 1,021.56 | 4,549.05
Departamentos con Incautacion Media (DIM)
4 Junin 143.13 225.12 1,468.03 311.40 130.10 237.94 2,515.72
18.92%
5 Ancash 936.26 447.41 219.52 294.90 186.31 398.81 2,483.21
Departamentos con Incautacion Baja (DIB)

6 Puno 20.61 0.15 1.99 0.36 30.08 7.90 61.09
7 Lambayeque 3.94 7.99 54.19 62.33 465.83 169.74 764.02
8 Piura 30.95 140.37 142.27 30.35 130.12 | 1,003.59 | 1,477.65
9 Tacna 109.54 51.60 119.93 15.52 244.33 211.78 752.70
10 Ica 44.02 4.25 42.86 175.64 31.38 833.78 1,131.93
11 Tumbes 2.61 2.17 0.23 14.77 24.11 545.43 589.32
12 San Martin 11.53 7.47 55.50 71.51 37.84 22.35 206.20
13 Loreto 3.39 5.25 42.89 77.32 29.00 57.09 214.94
14 Amazonas 33.76 3.85 50.42 29.81 11.56 2.63 132.03
15 Ucayali 55.28 16.53 21.21 1.45 26.09 121.36 241.92 23.09%
16 Madre de Dios 0.22 31.21 0.03 6.69 3.44 1.57 43.16
17 Cusco 0.65 0.55 1.69 26.73 21.73 35.33 86.68
18 Cajamarca 0.19 8.38 15.90 18.76 6.39 41.19 90.81
19 Arequipa 18.75 1.88 13.94 14.37 0.44 17.24 66.62
20 Ayacucho 1.66 0.55 0.05 13.29 12.74 23.93 52.22
21 Pasco 0.00 17.17 1.91 0.03 123.22 25.91 168.24
22 Moquegua 4.43 0.43 0.16 0.29 2.82 1.20 9.33
23 Apurimac 0.02 0.07 0.02 0.23 0.20 11.03 11.57
24 Huancavelica 0.00 0.00 0.01 0.00 0.02 0.04 0.07

Total 3,047.74 | 2,967.31 | 3,761.22 | 4,018.77 | 4,892.34 | 7,729.42 | 26,416.85 | 100.00%

Fuente: PNP — DIREJANDRO / Haboracion: Direccion de Asuntos Técnicos —DAT.

El cannabis para fines medicinales

Desde hace varias décadas, tanto en el Perd como en todo el mundo, diversas
personas han venido empleando los derivados del cannabis con fines terapéuticos.
Si bien existen estudios donde se pone en evidencia el efecto positivo y negativo del
uso medicinal del aceite de cannabis, no existen investigaciones, aun, que determinen
con precision, cémo es que ha venido funcionando el proceso de distribucion y
comercializacién clandestino de los derivados del cannabis para fines medicinales en
el Per(. Actualmente, el Congreso de la Republica del Perd viene desarrollando, en
coordinacion con los diversos sectores del Estado, una propuesta de marco
regulatorio para el uso terapéutico del cannabis.
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Amapola

El mercado ilegal de la amapola en el Pera funciona desde hace varias décadas. A
diferencia de la hoja de coca, la amapola requiere de menos cantidad de insumos
quimicos para su transformacién en latex de opio, morfina y heroina. En el afio 2004,
el Ministerio del Interior identificé 223 distritos con areas potenciales para cultivos de
amapola en Amazonas, Piura, Cajamarca, La Libertad y San Martin. Actualmente, se
cuenta con informacion sobre la existencia de cultivos de amapola ubicados en el
norte, centro y sur del pais en zonas de “bosques nublados”. Los departamentos que
concentran la mayor actividad productiva de amapola son Cajamarca, Amazonas,
San Martin y Huanuco.

La tabla N° 22 muestra las regiones en las que se ha detectado cultivos.

Tabla N° 22
Amapola: Cultivos
Zonas Regiones Provincias, Distritos y/o Localidades
Piura Ayabaca, Morropén, Huancabamba
Lambaveque Incahuasi, Cafiaris (Ferrefiafe), Motupe
yea (Lambayeque).
Norte Caiamarca San Ignacio, Jaén, Cutervo, Chota,
J Santa Cruz, Bambamarca, Celendin.
Amazonas Bagua, Luya, Rodriguez de Mendoza.
San Martin Moyobamba, Rioja, Huallaga.
Huénuco Huanuco, Pachitea, Ambo, Humalies.
Centro
Pasco Pasco
Huancavelica Churcampa, Tayacaja,
Sur Ayacucho Huanta, La Mar
Apurimac Andahuaylas, Abancay.

Fuente: MININTER — DINTID — DIGIMIN.

Segun informa la PNP, los insumos empleados para procesar amapola ingresan por
la frontera norte, desde el lado ecuatoriano, a traves de Tumbes-Piura, y de los rios
Napo y Pastaza; y desde el lado colombiano, a través del rio Putumayo. En las Ultimas
décadas se ha identificado el ingreso de ciertos insumos desde el lado de Brasil, a
través de los rios Amazonas, Yavari y Madre de Dios.

Los cultivos de amapola no han tenido mucha trascendencia como insumo organico
para la elaboracion de latex de opio, morfina o0 heroina. Durante el periodo 2012-2015,
la erradicacién de este cultivo ilicito alcanz6 un total de 43.5 hectéreas, tal como se
puede apreciar en el grafico N° 15. Sin embargo, es imperativo llevar a cabo estudios
que incluyan la georeferenciacion de los cultivos para orientar las acciones de control.

En el afio 2013, la PNP intenvino un laboratorio dedicado a la conversion de latex de
opio en morfina, ubicado en el distrito La Coypa, provincia de San Ignacio, en el
departamento de Cajamarca. Segun la DIREJANDRO, en los Ultimos 3 afios, ha
disminuido la incautacion de latex de opio y no se ha registrado la incautacion de
morfina y heroina.
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El gréfico N° 14 permite apreciar la erradicacion de cultivos de amapola entre los afios

2000-2016.
Grafico N° 14
Amapola: erradicacién 2000-2016
(Hectareas)
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Fuente: PNP — Direccién Becutiva Antidrogas.

2.2.4. Lavado de activos: Informes UIF-Per( y acciones judiciales

La tabla N° 23 presenta, para el periodo enero 2007 a diciembre 2016, el nUmero de
informes de inteligencia financiera que ha emitido la Unidad de Inteligencia Financiera
del Perd (UIF-Perd). Como se puede apreciar los 852 informes de inteligencia
emitidos involucran un total de USD 13,462 millones. Estos informes fueron remitidos
al Ministerio Publico a fin de que, luego de una evaluacion, se determine si tienen
relevancia penal a fin de que se pueda iniciar la investigacion correspondiente.

En la tabla N° 23 se puede observar que la mayor participacion del delito precedente
durante el periodo antes mencionado, la tiene el trafico ilicito de drogas (39%),
seguido de mineria ilegal (33%), delitos contra la administracién puablica (9%), delitos
contra el orden financiero y monetario (3%), defraudacién tributaria (3%),
defraudacion de rentas de aduanas / contrabando (3%), y estafa o fraude (1%).

El rol de la UIF-Per( es primordial para detectar las operaciones sospechosas y
proveer los informes necesarios para continuar las investigaciones y a traves del
Ministerio Publico judicializar los procesos cuando sea pertinente. El 26 de noviembre
de 2016 se publicé el Decreto Legislativo N° 1249 que dicté medidas para fortalecer
la prevencion, detecciéon y sancién del lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo que, entre otros, facilita el acceso al secreto bancario y la reserva tributaria
con autorizacion judicial.
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Tabla N° 23
Inteligencia financiera: enero 2007 — diciembre 2016

Informes Monto Involucrado
Posible delito vinculado " » Millones »
° uSD °

- Tréfico llicito de Drogas 283 33.3 5,378 39.9
- Mineria llegal 36 4.2 4,398 32.7
- Delitos contra la administracién

publica (corrupcion de funcionariosy 147 173 1,209 9.0

enriquecimiento ilicito)
- Delitos qontra el orden financiero y 10 12 419 31

monetario
- Defraudacion tributaria 50 59 410 3.0
- Defraudacion de rentas de aduanas 39 46 441 3.3

/ contrabando
- Estafa / fraude 21 25 162 1.2
- Proxenetismo 10 1.2 27 0.2
- Delitos contra el patrimonio 10 1.2 54 0.4
- Financiamiento del terrorismo 19 2.2 7 0.1
- Trata de personas 5 0.6 3 0.0
- Otros 219 25.8 954 7.1
Total 849 100.0 13,462 100.0

Fuente: UIF - PERU.
Haboracién: DEVIDA, Direccion de Asuntos Técnicos —DAT.

Con relacioén a las acciones judiciales que ha realizado el Estado peruano en materia
de lucha contra el lavado de activos, la Comisién Nacional contra el Lavado de Activos
y Financiamiento del Terrorismo (CONTRALAFT) que agrupa a todas las entidades
publicas del Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Ministerio Publico, viene trabajando
arduamente para ordenar y sistematizar el nimero de investigaciones preliminares,
procesos judiciales iniciados y sentencias emitidas por la realizacion dicho ilicito
penal.

Cabe mencionar que la complejidad de este delito merece que los operadores de
justicia reciban un entrenamiento permanente y especializado, tanto a nivel de la
Policia Nacional del Per(, Fiscalia, Poder Judicial y Procuradores Publicos. De otro
lado, dichos operadores requieren contar con las herramientas necesarias para lograr
la sancion efectiva por la comision del delito de lavado de activos, motivo por el cual
el Pera ha venido reforzando en los Ultimos 6 afios sus normas penales y también las
capacidades institucionales, creando despachos u oficinas especializadas en el tema.

Pero, ademas de estos esfuerzos normativos, es importante contar con el apoyo
financiero del Estado para mejorar la eficiencia del trabajo de los operadores; para
ello es importante conocer que luego de concluido el proceso penal de lavado de
activos, cuanto recupera el Estado a través de los decomisos, la pérdida de dominio
y la reparacién civil.

Cabe mencionar que la Conwencion de Palermo y las nuevas 40 recomendaciones
del Grupo de Accién Financiera (GAFI), aprobadas en febrero del 2012, instan a los
paises a considerar la adopcién de medidas que permitan que los productos o
instrumentos relacionados con el lavado de activos y la financiacién del terrorismo
sean decomisados sin que se requiera de una condena penal.
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La figura del decomiso sin condena en el Peru, llamado también “pérdida de dominio”,
es regulada en el Decreto Legislativo N° 1104, sin embargo, este instrumento ha sido
concebido para ser utilizado de manera residual al proceso penal, lo cual se ve
reflejado en las pocas sentencias de pérdida de dominio que se han obtenido en los
cinco afios de vigencia de la citada ley.

En consecuencia, resulta pertinente reforzar la ley de pérdida de dominio vigente,
recogiendo los estandares establecidos en la Conwvencion de Palermo y las
recomendaciones del GAFI, a fin de contar con una herramienta juridica sélida que
permita a los operadores de justicia recuperar eficazmente los activos ilicitos producto
del lavado de activos y de cualquier forma del crimen organizado.

La tabla N° 24 expone informacion referida a las investigaciones preliminares,
procesos judiciales iniciados y sentencias por concepto de lavado proveniente del
TID, para el periodo 2012-2016.

Tabla N° 24
Investigaciones, procesos y sentencias por lavado de activos del TID
2012-2016

Investigacion | Procesos Sentencias obtenidas en el Poder Judicial
Afio es judiciales [ Condenatoria | Absolutoria | Sobreseida

preliminares | iniciados s s s Total
2012 19 21 4 2 2 8
2013 31 30 6 2 0 8
2014 62 48 5 0 2 7
2105 85 26 5 4 1 10
2016* 17 3 5 5 7 17

*Al mes de julio de 2016.
Fuente: Procuraduria Piblica Especializada en Tréfico llicito de Drogas.

2.2.5. Cumplimiento de metas
El componente de interdiccién y sancién plantea cuadros indicadores basicos.

Indicador 1: hectareas erradicadas de cultivos de coca ilicita

La erradicacion se implement6 principalmente en el Alto Huallaga, Aguaytia, Monzon,
Pichis Palcazu-Pachitea, Caballococha, Orellana, San Gaban, Honoria y Masisea. La
programacion de erradicacion no incluyé las zonas del VRAEM y La Convencion, que
actualmente constituyen la mayor area de cultivos de coca.

Tabla N° 25
Erradicacién de cultivos ilicitos de coca: 2012-2016
(Hectareas y porcentajes)

Afio Meta Inicial Mef[a Ejecucion Ni.ve_l de
Actualizada cumplimiento (%)
2012 14,000 14,000 14,171 101.2
2013 18,000 22,000 23,785 108.1
2014 22,000 30,000 31,205 104.0
2015 26,000 35,000 35,868 1025
2016 30,000 30,000 30,150 1005

Fuente: DEVIDA.
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Indicador 2: incautacidon de insumos quimicos:
La tabla N° 26 refleja los resultados del periodo 2012-2016.

Tabla N° 26
Incautacion de insumos quimicos: 2012-2016
(t)
AfRo Meta Ejecucion cumgli\r/':ileifo %
2012 1,500 1,931 128.7
2013 2,000 2,240 112.0
2014 2,500 3,219 128.8
2015 3,000 5,147 171.6
2016 3,500 8,697 248.5
Fuente: DEVIDA.

Indicador 3: produccidon potencial de hoja de coca ilicita:

La tabla N° 27 da cuenta de la ewlucion ocurrida entre el 2012 y 2015. A la fecha, no
se dispone de medicién de la superficie de cultivos de coca correspondiente al afio
2016.

Tabla N° 27

Produccién potencial de hoja de coca ilicita: 2012-2016

(t)

Nivel de
Afos Meta Resultado Cumplimiento

%

2012 119,849 119,789 100%
2013 111,460 112,242 99%
2014 103,657 91,840 113%
2015 95,365 87,304 109%
2016 85,828 n.d. n.d.

Fuente: UNODC, Informe de Monitoreo de Cultivo de Coca.

Indicador 4: procesos sentenciados por afio por lavado de activos provenientes
de TID y delitos conexos.
La tabla N° 28 consigna la informacién correspondiente al periodo 2012-2016.

Tabla N° 28
Procesos sentenciados por lavado de activos: 2012-2016
(Casos)
Afo Meta Ejecucion cumsii\r:ileifo %
2012 30 8 27%
2013 34 8 24%
2014 38 7 18%
2015 42 10 24%
2016 46 17 37%

Fuente: DEVIDA.
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El cumplimiento de las metas en el componente de interdiccion y sancidon se ha
logrado en tres de los cuatro indicadores, lo que implica un buen resultado. Del
diagnoéstico de las intervenciones también se pueden resaltar algunos aspectos:

v'  La erradicacion de cultivos se ha ampliado a nuevas areas como Caballococha
y San Gabéan y se ha logrado sobrepasar las metas anuales establecidas. Sin
embargo, la reduccién efectiva del area cocalera no ha seguido el mismo ritmo.
Este tema se tratara méas adelante cuando se revise las intervenciones
complementarias de erradicacion y poserradicacion.

v' Otro aspecto importante vinculado a la erradicacion se refiere a los d@mbitos en
los que no se ha erradicado como el VRAEM, La Convencion-Lares, Inambari
Tambopata, Putumayo, entre otros. La falta de sefial de riesgo permite la
ampliacion de cultivos ilicitos en estas zonas.

v" Con relacién a la incautacion de insumos quimicos, reconociendo que los
resultados han superado las expectativas y confirman la importancia que la
SUNAT haya asumido mayor responsabilidad en el control y fiscalizacion de
estos precursores quimicos, también es necesario destacar la importancia de
efectuar un trabajo de inteligencia coordinado con la Policia Nacional del Pera y
el Ministerio Publico, con el fin de asegurar mejores resultados en las acciones
de control y fiscalizacion.

v"  Respecto a la situacién de lavado de activos, donde ha habido menos progreso,
es un tema mas complejo que inwolucra diversas instancias como al UIF-Perd,
PNP, Procuradurias, Ministerio Publico y Poder Judicial. La norma mencionada
anteriormente, va a facilitar a la UIF — Peru la elaboracién de mejores sustentos
para la posterior judicializacion de los casos de lavado de activos. Sin embargo,
es necesario continuar con la especializacion de jueces y fiscales para el
desarrollo efectivo de sus funciones. La provision de recursos para la PNP vy las
Procuradurias deben priorizarse para asegurar mejores resultados.

v" Aungue el decomiso de drogas no es un indicador, sin duda los niveles de
decomiso (ver grafico N° 7) son muy bajos respecto del potencial de produccion
de drogas cocainicas del pais. Se requiere repotenciar esta labor de la Policia
Nacional del Per(, redefinir acciones, priorizar la inteligencia operativa y orientar
mayores recursos a los responsables de esta actividad.

2.3. CONSUMO DE DROGAS: PREVENCION Y REHABILITACION

Este eje aborda la problematica del consumo de drogas en el pais y los impactos que
genera en la salud pablica y la sociedad.

2.3.1. Contextualizacién

En nuestro pais, la informacion sobre las magnitudes del consumo de drogas y sus
impactos econémicos, sociales y sanitarios, muestra a esta problemética como relevante
para la puesta en marcha de politicas puablicas e intervenciones que a nivel preventivo
disminuyan la exposicion e impacto de factores de riesgo y fortalezcan factores
protectores en los individuos, familia, comunidad y sociedad, y en el frente terapéutico
logren generar una oferta diversificada de senicios con la cobertura y caracteristicas
necesarias para atender a los usuarios de drogas que presentan abuso o dependencia.
Se requiere contextualizar el problema del consumo de drogas sobre la base de una
articulacion de datos epidemioldgicos y de la capacidad de respuesta interinstitucional
para una adecuada prevencion y oportuno tratamiento.
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Tomando en cuenta la evaluacion del trabajo realizado durante el periodo 2012-2016, es
necesario identificar retos de politica publica para los siguientes afios en materia de
prevencién y tratamiento del consumo de drogas. Aunque en los Ultimos afios la
asignacion de recursos ha mejorado significativamente, existen importantes brechas de
cobertura preventiva y terapéutica que requieren ser reducidas progresivamente. Por
otro lado, la naturaleza compleja y multifactorial del consumo de drogas requiere de una
politica para la reduccion de la demanda de drogas que reconozca la necesidad de
asumir una postura sustentada en la evidencia e investigacion!>. Esto supone la
generacion de diversos productos de investigacion que tengan traduccién en acciones
concretas de mejoramiento de las politicas e intervenciones, contribuyendo a la
innovacién, buenas practicas y a la obtencién de valor publico'®. Esto es relevante

tomando en cuenta la asuncion de un “enfoque por resultados” en el Estado peruano.

Asimismo, un nuew marco de politica tiene que adoptar una mirada inclusiva,
contemplando el disefio e implementacion de acciones de prevencién y tratamiento para
poblaciones que por sus caracteristicas de winerabilidad y nivel de exposicion de riesgo
requieren intervenciones especificas. Entendiendo que la generacion de espacios para
la articulacion y coordinacion interinstitucional es fundamental para la implementacién de
las politicas preventivas y terapéuticas asociadas al consumo de drogas, se deben crear
condiciones faworables para que todos los niveles de gobierno, junto a la sociedad civil,
empresa y comunidad, trabajen de forma colaborativa a traves de la adopcion de
objetivos comunes, establecimiento de consensos y aplicacion de mecanismos
institucionalizados de trabajo coordinado.

Conforme a lo expuesto, se requiere ampliar el espectro de intervenciones preventivas y
terapéuticas contribuyendo a reducir la exposicion e impacto de diversos factores de
riesgo y fortalecer factores de proteccion especificos en diversos dominios. La
implementacion de la politica y asignacion de recursos deberd promover actuaciones en
diversos y niveles de intervencion sustentados en la evidencia cientifica y el
fortalecimiento técnico-administrativo de los operadores. Del mismo modo, estas
politicas se orientaran a poner en disponibilidad de los ciudadanos, sin exclusién, un
continuum de senicios, proyectos y programas preventivos de tipo universal, selectivo e
indicado, asi como senicios terapéuticos que cubran sus diversas necesidades de
atencion.

2.3.2. Consumo
Poblacién generall?

e Drogas legales
El rango de 12 a 65 afios es el que presenta una mayor magnitud. Siete de cada
diez peruanos sefiala haberlas consumido en algin momento de su vda. La
prevalencia anual en lo que concierne al alcohol es 54.7% vy la del tabaco 21.1%.

El mayor consumo de alcohol se da entre los 19 y 35 afos. El grupo de 26 a 35
afos registra la prevalencia mas alta. En el caso del tabaco, corresponde al grupo
de 19 a 25 afios.

15 Babor,T. y Caetano, R. (2005). Evidence-based alcohol policyin the Americas: strengths, weaknesses,
and future challenges. Revista Panamericana de Salud Publica, 18(4/5), 327-336.

Ritter, A, Bammer, G., Hamilton, M., Mazerolle, L. y Equipo DPMP (2007). Effective drug policy: a new
approach demonstrated in the Drug Policy Modelling Program. Drug and Alcohol Review, 26, 265 — 271.
16 DEVIDA (2016). Agenda Nacional de Investigacion para la Lucha contra las Drogas 2016-2021.

17 DEVIDA (2012), IV Encuesta Nacional del Consumo de Drogas en Poblacién General de Pert 2010.
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Cerca de ochocientos mil consumidores de bebidas alcohdlicas son considerados
‘bebedores problematicos”,

e Drogas ilegales
El 4.8% de la poblacion manifiesta haber consumido estas sustancias en algun

momento de su vida. El nimero de consumidores es del orden de 180,700. La
marihuana y pasta basica de cocaina (PBC) son las mas consumidas.

La mayor prevalencia anual se ubica en el grupo de 12 a 18 afios. En cuanto a la
dependencia del consumo, ella se manifiesta en 5 de cada 10 consumidores en
los casos de marihuana y clorhidrato de cocaina; y en 6 de cada 10 consumidores

en el caso de la PBC.

La tabla N° 29 muestra la prevalencia anual en la poblacién general de 12 a 65 afios,
sobre el consumo de drogas legales e ilegales de la en los afios 2002, 2006 y 2010

respectivamente.
Tabla N° 29

Poblacion general: prevalencia anual del consumo de drogas
Tipo de Droga 2002 2006 2010
Drogas Legales 75.2 67.0 54.7
- Alcohol 75.1 63.0 52.4
- Tabaco 375 34.7 211
Drogas llegales 2.8 1.0 15
- Marihuana 18 0.7 1.0
- Cocaina 0.7 0.3 0.4
-PBC 0.7 0.3 0.5
- Inhalantes 04 0.0 0.1
- Extasis 0.0 0.0
Drogas Médicas 3.1 1.4
- Estimulantes 0.2 0.1
- Tranquilizantes 25 3.0 13

Fuente: Encuestas Nacionales de Consumo de Drogas en Poblacion General de Peru.

Poblacion escolar de nivel secundariol8

e Drogas legales
Se estima que la mitad de este universo poblacional ha consumido este tipo de
drogas. Se considera que aproximadamente 200,000 estudiantes presentan un
consumo ‘problematico de alcohol”.

e Drogas ilegales
Segun DEVIDA, 47,000 escolares consumen marihuana y 23,000 de ellos serian
“consumidores problematicos”. Se reporta que aproximadamente 20,000 habrian
consumido clorhidrato de cocaina y PBC; 22,000 éxtasis; 26,000 inhalantes y
69,000 drogas médicas -tranquilizantes y estimulantes- sin receta médica.

18 DEVIDA (2013), IV Estudio Nacional Prevencién y Consumo de Drogas en Estudiantes de Secundaria — 2012.
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La tabla N° 30, evidencia la prevalencia anual del consumo de drogas legales e
ilegales en la poblacién escolar en los afios 2005, 2007, 2009, 2012.

Tabla N° 30

Poblacion escolar: prevalencia anual del consumo de drogas
Tipo de droga 2005 2007 2009 2012
Drogas Legales 45.1 36.7 28.9 233
- Alcohol 39.9 29.9 245 19.7
- Tabaco 285 229 17.8 12.8
Drogas llegales 45 3.9 4.6 3.8
- Marihuana 2.8 1.9 24 2.2
- Cocaina 0.8 0.7 1.0 0.9
-PBC 1.1 0.9 1.0 0.9
- Inhalantes 1.8 1.8 2.0 1.2
- Extasis 0.6 0.6 14 1.0
Drogas Médicas 25 4.9 6.8 3.2
- Tranquilizantes 2.3 4.0 4.6 2.3
- Estimulantes 0.6 1.9 4.8 15

Fuente: Encuestas Nacionales de Consumo de Drogas en Poblacion Escolar.

Poblacion universitarial®

e Drogas legales
El 71.7% de los universitarios declararon haber consumido alcohol. Se estima que
1 de cada de 10 estudiantes presenta signos de dependencia.

e Drogas ilegales
El 4.3% de universitarios consumié marihuana en el dltimo afio. Respecto al

consumo de marihuana y cocaina, se estima que aproximadamente 2 de cada 10
presentan signos de dependencia.

Grafico N° 15
Prevalencia anual de consumo de drogas ilegales en universitarios peruanos

4.29

1.82
051 049 0.69
0.03 0.15
I
Marihuana Cocaina PBC Inhalantes

m2009 =2012

Fuente: Encuestas Nacionales de Consumo de Drogas en Poblacion Universitaria.

19 Unién Europea, Comunidad Andina, DEVIDA(2013). Il Estudio Epidemiolégico andino sobre consumo
de drogas en la poblacion universitaria. Informe Pert 2012.
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Adolescentes infractores

Se trata de personas cuyas edades oscilan entre los 14 y 17 afios. En la legislacion
peruana los adolescentes que cometen delitos tipificados en el Codigo Penal no son
llamados delincuentes, sino infractores.

La tabla N° 31 presenta las prevalencias pertinentes por tipo de droga.
Tabla N° 31

Adolescentes infractores: principalesindicadores epidemiolégicos de
consumo de drogas 2013

Prevalencia de Prevalencia de Prevalencia
Tipo de droga vida afo de mes
% % %
Legales 89.9 67.6 12.3
Tabaco 82.7 58.2 8.5
Alcohol 86.5 64.2 104
llegales 48 335 3.2
Marihuana 42.7 29.3 2.7
PBC 195 135 1.1
Cocaina 15.9 104 0.5
Extasis 1.6 0.8 0.1
Inhalantes 11.2 52 0.4
Alucinégenos 15 0.8 0.2
Otras drogas 3.5 2 0.1
Médicas 6.5 45 1
Tranquilizantes 6.1 4.3 1
Estimulantes 11 0.7 0.2

Fuente: | Encuesta Nacional sobre el Consumo de Drogas en Adolescentes Infractores del Poder
Judicial (2013).

2.3.3. Impactos del consumo

Sanitario

El abuso de alcohol es la tercera causa de enfermedad en nuestro pais2°. El consumo
de alcohol ocupa el primer lugar en la etiologia de la cirrosis hepatica2!. Al tabaquismo
-en términos anuales- se le atribuye 16,719 muertes, 6,926 diagnosticos de céancer,
7,936 accidentes cerebrovasculares y 7,548 hospitalizaciones por enfermedad
cardiovascular??,

2 Velasquez, A. (2009). La carga de enfermedad y lesiones en el Per( y las prioridades del plan esencial de
aseguramiento universal. Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud Publica, 26(2), 222-231.

% Malpica-Castillo A, Ticse, R., Salazar-Quifiones, M., Cheng-Zarate, L., Valenzuela-Granados, V. y Huerta-Mercado
Tenorio, J. (2013). Mortalidad y readmisién en pacientes cirréticos hospitalizados en un hospital general de Lima, Pert.
Revista de Gastroenterologia del Peru, 33(4),301-315.

2 Bardach, A., Caporale,J., Alcaraz, A., Augustovski, F., Huayanay-Falconi, L., Loza-Munarriz, C, Hernandez-Vasquez,
A. yPichon-Riviere, A. (2016). Carga de enfermedad por tabaquismo e impacto potencial del incremento de precios de
cigarrillos en el Perl. Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud Publica, 33 (4), 651-661.
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Alrededor de 800,000 consumidores de bebidas alcohdlicas son ‘bebedores
problemaéticos”. Asimismo, 5 de cada 10 consumidores de marihuana y 6 de cada 10
consumidores de PBC reportan “signos de dependencia’3.

Accidentes de transito

La evidencia estadistica establece una relacién entre consumo de sustancias
psicoactivas -principalmente alcohol- y accidentes de transito. El grafico N° 16 permite
observar la tendencia de los accidentes de transito bajo los efectos del alcohol
durante el periodo 2010-2015.

Gréafico N° 16
Accidentes de transito relacionados al consumo de alcohol 2010-2015
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Fuente: EMG-PNP/DIRPEP-DIVEST-UP. DEVIDA - Direccién de Promocién y Monitoreo.

Grafico N° 17
Tasa de accidentes de transito asociado al consumo de alcohol 2010-2015
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Fuente: EMG-PNP/DIRPEP-DIVEST-UP.

2 DEVIDA (2012). IV Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Poblacién General de Pert 2010.
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Violencia de género y consumo de drogas

Segun evidencia reportada por la “Encuesta Demografica y de Salud Familiar” 2015
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica—INEI, sobre el
consumo de bebidas alcohdlicas y violencia fisica ejercida por el esposo o compafiero
bajo los efectos del licor/drogas o ambas, un alto porcentaje de mujeres encuestadas
en diversas regiones del pais, manifestaron haber sufrido este tipo de violencia fisica.

El consumo de drogas es un factor de riesgo de \violencia en las relaciones de pareja.
La tabla N° 32 expone las denuncias de violencia contra la mujer registradas por la
Policia Nacional del Per( durante el periodo 2010-2015.

Tabla N° 32
Denuncias por violencia contra la mujer: 2010-2015
Denuncias 2010 2011 2012 2013 2014 2015

. Vinculadas a
sustancias 27,218 29,225| 35,821| 38,480| 38,993 39,113
psicoactivas

- Alcohol 26,313| 28,113| 34,685| 37,401 38,181 37,979

- Oftras drogas 905 1,112 1,136 1,079 812 1,134

Il.  Total denuncias 95,219| 110,844 | 124,057 | 127,172 | 135,874 | 137,742
% (1/2) 29% 26% 29% 30% 29% 28%

Fuente: EMG-PNP/DIRPEP-DIVEST-UP.

Cabe mencionar que los Centros de Emergencia Mujer (CEM), a través del Programa
Nacional contra la Violencia Sexual y Familiar (PNCFVS) del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), en el periodo 2012—2016, atendieron a un total de
15,178 personas afectadas por hechos de violencia familiar asociados al consumo de
drogas.

Impacto en la morbilidad, mortalidad y otros problemas asociados

En los dltimos afios los registros oficiales del sistema de informacién de consulta
externa del Ministerio de Salud (MINSA) han reportado un conjunto de diagnésticos
relacionados al consumo problematico de drogas incluyendo alcohol que es la
sustancia que acumula mas de la mitad de las atenciones. Como puede obsernarse
en la tabla N° 33, durante el periodo 2014-2016 se presenta un incremento sostenido
de los trastornos mentales y del comportamiento debido al uso de drogas,
principalmente alcohol y marihuana.

Tabla N° 33
Trastornos mentalesy del comportamiento debidos al uso de drogas
2010-2016
Drogas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Alcohol 9,340 | 11,900 | 10,791 | 10,823 | 10,070 | 15,785 | 21,966
Tabaco 116 261 253 314 268 499 735
Cannabinoides 664 948 1,093 1,420 1,435 2,798 | 4,985
Cocaina 1,915 | 1,912 | 2,017 2,343 1,866 2,496 | 2,918
gggjacst?z:m'as 1,016 | 1,204 | 1,368 | 2,173 | 2,180 | 3,285 | 7,882

Fuente: Ministerio de Salud.
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2.3.4. Prevencién del consumo

Ambito educativo
Desde el afio 2012, DEVIDA ha fortalecido en prevencién del consumo a 2,643
instituciones educativas publicas del nivel secundario, en el &mbito urbano.

Las acciones que materializan tal fortalecimiento son:

v" Programas estructurados implantados en los espacios de tutoria.

v' Talleres de sensibilizacién y difusiéon en la comunidad educativa.

v Talleres con madres y padres de familia para la prevencion y deteccion del
consumo de drogas.

v' Talleres de experiencias de aprendizajes.

Talleres de tutoria y orientacién educativa.

Talleres de desarrollo personal: autoestima, solucién de problemas, manejo de

conflictos, liderazgo e inteligencia emocional.

Marchas, pasacalles, campeonatos Yy otros.

Concursos de afiches y esldganes.

Organizacién y publicacion de periddicos murales alusivos a la campafia.

Concursos de musica, danza y teatro.

AN

NI N NI N

Ambito familiar

En el marco del acuerdo entre DEVIDA, OPS y GTZ -actualmente GIZ- se promueve
la implementacion y ampliaciéon de la cobertura del Programa Familias Fuertes—Amor
y Limites. El programa estd orientado a mejorar la salud y el desarrollo de los
adolescentes entre 10 y 14 afios de edad. Previene conductas de riesgo, a través de
la promocién de la comunicacion, entre padres e hijos y el establecimiento de pautas
de crianza efectiva.

Se han generado materiales adaptados a la realidad nacional -videos, guias y
manuales- contando en la actualidad con versiones para la costa, sierra y selva,
alcanzando una cobertura de 23 regiones, a través de las Direcciones Regionales de
Educacion y otras instituciones de la sociedad civil.

Ambito comunitario
Diversas municipalidades han venido desarrollando actividades de prevencién del
consumo de drogas, con la asistencia técnica de DEVIDA.

En el afio 2015, segun el reporte elaborado por el Registro Nacional de
Municipalidades—-RENAMU (INEI-2015), de las 1,842 municipalidades 1,112
realizaron acciones de prevencion. Entre tales acciones cabe mencionar: formacion
de comités multisectoriales, organizacion de charlas/talleres de prevencién en
instituciones educativas, charlas/talleres de fortalecimiento de las familias, talleres de
formacién socio laboral, campafias de concientizacién en ferias, actividades
recreativas, deportivas y culturales.

Orientacién y Consejeria Especializada

DEVIDA brinda este importante senicio a través del programa “Habla Franco”. La
tabla N° 34 presenta el alcance de este trabajo de orientacién y consejeria en la
tematica del consumo de drogas.
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2.3.5.

Tabla N° 34
Habla Franco: atenciones 2012-2016

Modalidad/Afio 2012 2013 2014 2015 2016
Llamada 15,319 22,914 9,884 3,628 1,769
On line 3,726 1,349 750 657 460
Itinerante 25,235 38,318 24,873 22,771 17,878
Presencial - - - 215 319

Fuente: DEVIDA - HABLA FRANCO.

DEVIDA, para ampliar la cobertura de atencion, implementé —en su senicio Habla
Franco- la modalidad de atencion presencial ambulatoria. En el 2016, ha atendido a
319 personas afectadas por consumo de drogas.

Las consultas giran principalmente en torno a la problematica del alcohol, marihuana
y derivados cocainicos. Entre los usuarios se identifica, de una parte, jévenes y
adolescentes; y de otra parte, padres de familia.

Asimismo, cabe mencionar que, a traves de la modalidad itinerante, se vienen
implementado actividades preventivas dirigidas a alumnos de instituciones de
educacion basica, superior y técnica. Ademas, se realizan actividades preventivas
dirigidas a padres y docentes con la finalidad de brindar estrategias de afrontamiento
en relacion al consumo de drogas.

El trabajo preventivo que se viene desarrollando con las Escuelas de Educacion
Pedagoégica es fundamental, considerando el rol que cumplirdn los futuros
educadores en el desarrollo y formacion de los nifios, nifias y adolescentes; asimismo,
la prevencion requiere la inclusion de herramientas innovadoras como el arte, por lo
cual el trabajo conjunto con las Escuelas de Formacion Artistica sera de gran aporte
para la prevencion del consumo de drogas y otras conductas de riesgo.

Descentralizacién de Planes de Prevencion

En el periodo 2012-2015, los Gobiernos Regionales de Tacha, Moquegua, Amazonas
y San Martin, mediante Ordenanzas declararon de interés regional la lucha contra el
consumo de drogas. Los Gobiernos Regionales de Moquegua, Junin, Cusco y Puno,
con la asistencia técnica de DEVIDA, elaboraron Planes Regionales de Prevencion y
Tratamiento del Consumo de Drogas. Las Regiones de Moquegua, Cusco, Tacna,
Arequipa, Lambayeque y Huanuco conformaron instancias multisectoriales para la
reduccion de la demanda de drogas.

En los afios 2015 y 2016, DEVIDA apoy6 la elaboracién Planes de Prevencion y
Tratamiento en las siguientes Regiones: Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Ancash,
Arequipa, Callao, San Martin, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Piuray Ucayali.

Tratamiento y rehabilitacion

La tabla N° 35 muestra el trabajo de DEVIDA con la Direccion de Salud Mental del
MINSA y las Direcciones Regionales de Salud de 20 Gobiernos Regionales. Se
evidencia un significativo incremento de las atenciones a través de la implementacion
de mddulos de atenciéon en adicciones en diversas ciudades de nuestro pais. En
cuanto a la culminacion de la atencion se observa una baja adherencia en los
usuarios. Tomando como referencia las atenciones del 2016, el 14% de los usuarios
culminaron la intervencion terapéutica.
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2.3.6.

Tabla N° 35
Personas atendidas por consumo de drogas en establecimientos de salud:

2012-2016
Personas
Anos Atendidas Culmih:an
atencion

2012 8,995 -

2013 7,307 984

2014 8,033 1,229

2015 15,043 1,908

2016 12,874 1,803
TOTAL 52,252 5,924

Fuente: Reporte de Memoria Anual, Reporte SIMDEV- DPM a setiembre

2016

En el periodo 2011-2015, DEVIDA capacit6 a 6,600 profesionales de la salud -
médicos, psiquiatras, psicélogos, enfermeras y trabajadoras sociales- para la
atencioén y tratamiento de personas con abuso y dependencia de drogas.

Cabe sefalar, que la oferta nacional del sector salud para tratamiento bajo la
modalidad de internamiento es exigua: 169 camas - en la ciudad de Lima - destinadas
a exclusividad para el tratamiento de pacientes adictos y solo 10 de ellas destinadas
para atender casos de mujeres?4.

Ante tal situacién el MINSA, CARE-PERU y DEVIDA con el apoyo de la Cooperacion
Estadounidense han implementado la primera etapa del proyecto “GROW?”, que busca
mejorar la atencién a mujeres que presentan desordenes por abuso de sustancias.
Durante los afios 2015 y 2016 en el marco del mencionado proyecto, se capacité a
481 profesionales de la salud en Lima y Callao, en el tratamiento especializado a
mujeres.

El Poder Judicial implement6 el programa de atencion terapéutica en los Centros
Juveniles de Diagnéstico y Rehabilitacion (CIJDR) y en los Senicios de Orientacion al
Adolescente (SOA). Recibieron atencion integral 1,869 adolescentes infractores para
su readaptacién vy reinsercion social.

El Instituto Nacional Penitenciario del Ministerio de Justicia implementd un programa
de atencion terapéutica en establecimientos penitenciarios y centros de medio libre.
Fueron atendidos 3,657 internos en los departamentos de Lambayeque, La Libertad,
Lima, Ica, San Martin, Junin, Ayacucho, Apurimac, Cusco, Arequipa y Tacha.

Cumplimiento de metas

En el marco de la ENLCD 2012-2016 se definieron cuatro indicadores relacionados
con la prevalencia anual del consumo de drogas en la poblacién general, la
prevalencia del consumo de drogas en la poblacion escolar, la percepcion de riesgo
sobre el uso de drogas y el incremento de habilidades psicosociales en los
estudiantes del nivel secundario.

24 DEVIDA (2016). Reporte estadistico sobre consumo de drogas en el Per(. Prevencion y tratamiento.
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Las prevalencias del consumo de drogas, asi como la percepcién de riesgo sobre el
consumo de drogas, DEVIDA las mide periédicamente siguiendo una metodologia
internacional estandar. En el caso de la poblacion general cada cuatro afios y en el
caso de la poblacién escolar cada 2 afios. Sin embargo, a la fecha no se disponen de
las mediciones correspondientes al periodo de la Estrategia.

No obstante lo anterior, se cuenta con informacion sobre resultados de la intervencion
preventiva en la poblacién escolar de nivel secundario, a través del indicador de
porcentaje de estudiantes que incrementan habilidades psicosociales. Este indicador
fue incluido en la actualizacion de la Estrategia y se empez6 a medir a partir del 2015.
Este indicador evalia el éxito de la intervencién preventiva en los estudiantes de
educacion secundaria. En el afio 2015 y 2016, el porcentaje de esta poblacion escolar
que logré incrementar sus habilidades psicosociales fue de 46.4% y 51.2%, que
representan un nivel de cumplimiento de metas, de la Estrategia, de 105% y 100%,
respectivamente.

Tabla N° 36
Porcentaje de escolares que incrementan habilidades
psicosociales 2015-2016
(Porcentajes)

o ) ., Nivel de
Afio Meta Ejecucion cumplimiento (%)
2015 44% 46.4% 105%

2016 51% 51.2 100%

Fuente: DEVIDA.

Una seria limitacién que se tiene para hacer un seguimiento de las acciones del Estado
respecto del consumo, la prevencién y el tratamiento de drogas, se refiere a los estudios
epidemioldgicos periddicos. Sin estos estudios es muy dificil desplegar acciones de
impacto dirigidas al logro de las metas de reduccién de consumo, mejoras en la prevencion
y en el tratamiento terapéutico de la adiccion.

2.4. COMPROMISO GLOBAL
La Tabla N° 37 presenta el aporte de la cooperacion internacional para la lucha contra
las drogas. Se canalizé principalmente al eje de interdiccién y al eje desarrollo alternativo
Tabla N° 37
Cooperacion Internacional Antidrogas por Eje 2006 - 2016
Be 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total %
DAIS 579| 547 316| 351| 352| 265 279 448| 39.2| 32.7| 19.1 | 404.7| 48.3%
Interdiccion 56.0| 53.1 347| 358| 385 331| 395| 304 46.7| 520| 5.2 425.0 [ 50.7%
Prevencion 21 0.9 12| 05 2.0 1.0l 02 0.4 00| 00| 09 9.2 1.0%
Total 116.0| 108.7 67.6| 714| 757| 605| 67.6| 756| 859 847 252 | 838.9| 100%
Fuente: DEVIDA-DCG.
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El flujo provino principalmente de los Estados Unidos de América, que ha mantenido una
inversion sostenida en todos los afios. Su apoyo ha estado dirigido a fortalecer los
programas de desarrollo alternativo y las acciones de interdiccién de la droga.

La Unioén Europea es otro de los cooperantes de importancia, en particular con el Programa
de Apoyo a la ENLCD 2012-2016 por 32.2 millones de euros para el periodo marzo 2014
a noviembre de 201825,

Tabla N° 38
Cooperacion Internacional por pais 2006—2016

Fuente 2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010 | 2011] 2012| 2013 | 2014| 2015| 2016 Total %

Alemania 4.5 3.7| 05| 0.0 0.0 03| 25| 53| 31| 43| 11f 253 3.0%
Austria 0.6 0.0| 0.0 0.0 0.0( 0.0f 0.0 0.0f 0.0 0.0 00 0.6 0.1%
Bélgica 0.9 05| 08| 04 10( 09| 00 00| 00| 00| 0.0 45 0.5%
CICAD 0.2 0.0| 0.0] 0.0 0.0| 0.0| 0.0f 01| 00| 0.0 00 0.3 0.0%
Espafa 0.2 0.1| 0.0] 0. 0.0| 0.0| 0.0f 0.0| 00| 0.0 00 0.3 0.0%
Estados Unidos | 101.0|( 97.3| 57.5| 66.7| 70.0| 58.7| 58.2| 61.6| 72.2| 78.3| 18.2|739.7| 88.2%
Finlandia 0.1 03| 05| 04 0.1| 0.1} 0.0 0.0| 00| 0.0 00 15 0.2%
Francia 0.0 0.0| 0.0] 0.0 0.0| 0.0| 0.2 0.0| 00| 0.0 00 0.2 0.0%
Reino Unido 0.0 0.0| 0.0] 0.0 0.0| 0.0| 10 05| 0.0| 0.0 0.0 15 0.2%
Rusia 0.0 0.0| 0.0] 0.0 0.0| 0.0| 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0%
Suiza 0.1 0.0| 0.0 0. 00| 0.0 00| 00| 0.0| 00| 00 0.1 0.0%
Unién Europea 52 36| 36| 08 0.0 0.0| 07| 7.2|106| 21| 59 397 4.8 %
UNODC 3.2 32| 46| 31 46| 06| 50| 08| 00| 00| 00| 251 3.0%
TOTAL 116.0| 108.7| 67.6| 71.4| 75.7| 60.5| 67.6| 75.6| 85.9| 84.7| 25.2|838.9( 100.0%

Fuente: DEVIDA-DCG.

2.4.1. Acuerdos internacionales antidrogas suscritos por el Estado peruano

Como se ha indicado el problema de las drogas es global, por lo tanto su atencién
requiere la participacion activa y compartida de todos los paises afectados. El Perl
ha desplegado una estrategia internacional muy activa en el tema de drogas.
Intenviene en los distintos foros internacionales, contribuye al debate del tema de
drogas y aporta su experiencia.

Durante el periodo 1989-2016, el Estado peruano ha suscrito 65 acuerdos
internacionales, que comprenden 32 conwenios bilaterales suscritos con 29 paises de
Ameérica, Europa y Asia; 19 conwenios multilaterales suscritos con UNODC, Unidn
Europea, CICAD, UNASUR; y 14 acuerdos de cooperacion interinstitucional suscritos
principalmente por DEVIDA con sus pares de 11 paises de América, Europa y Asia.

El 15.3% de los acuerdos internacionales estan orientados al Desarrollo Alternativo,
el 18.5% a la Prevencion y Tratamiento, el 12.3% al Control del Trafico llicito de
Drogas, el 1.5% al fortalecimiento institucional y el 52.4% comprenden varias de las
tematicas antes mencionadas. Por otro lado, el 52.3% de estos acuerdos se

25 Convenio de Financiacion N° DCI/ALA/2013/023-714.
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encuentran activos (vgentes y/o en ejecucion), el 20.0% se encuentran inactivos
(vigentes sin ejecucion) y el 27.7% han culminado.

La suscripcion de estos acuerdos internacionales ha posibilitado el flujo de
cooperacion financiera, cooperacibn no reembolsable, asistencia técnica,
capacitacion y el intercambio de informacién, con otros paises y organismos
multilaterales, para enfrentar el problema de las drogas. Sin embargo, existe un
desafio de las instituciones nacionales para implementar los compromisos y contar
con un mecanismo de seguimiento eficaz que redunde en el fortalecimiento de
capacidades e intercambio de informacion en tiempo real.

Tabla N° 39
Convenios y Acuerdos Antidrogas Suscritos por el Estado peruano, 1989-2016
Convenio / Total Temética Estado Contraparte
Acuerdo DAIS| TID | PyT | H | Varias(*)| Activo | Inactivo | Culminado
Convenios ) F,’f’?ises de
. 32 2 1 2 0 27 17 12 3 America, Europay
Bilaterales .
Asia
Convenios UNODC, Unién
Multilaterales 19 7 3 6 1 2 5 1 13 Europea, CICAD,
UNASUR
Espana, UNODC
(Panama),
Vietnam,
Acuerdos Tailandia, Rusia,
Inter- 14 1 4 4 0 5 12 0 2 Portugal,
institucionales Indonesia,
Francia, CICAD,
Colombia,
Argentina
Total 65 10 8 [ 12 | 1 34 34 13 18
Porcentajes |100,0| 15.3 | 12.3[ 18.5[ 1.5 52.4 52.3 20.0 27.7
Fuente: DEVIDA.

Nota: 1) DAIS: Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible. 2) TID: Trafico llicito de Drogas, 3) PyT: Prevenciony Tratamie nto,

4) FI: Fortalecimiento Institucional.
(*) Convenios que contienen todos los aspectos anteriores.

2.4.2.

Cumplimiento de metas

La tabla N° 40, da cuenta de la ejecucion de los desembolsos por concepto de
compromiso global en relacién ala ENLCD 2012-2016.

Tabla N° 40

Monto anual comprometido de cooperacidn internacional para la LCD, 2012-2016

(USD millones)

Afio Meta Ejecucién cum p’:llii\;r?ileﬁo @)
2012 52.5 67.6 128.8

2013 55 75.6 137.5

2014 55 85.9 156.2

2015 55 84.7 154

2016 60 25.2 42

Fuente: DEVIDA.
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2.5. SITUACION EN EL VRAEM

El Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro esta constituido por 5 regiones, 10
provincias, 69 distritos y alrededor de 642,000 habitantes (31 distritos en el ambito
principal con 443,000 habitantes y 38 distritos del ambito de influencia con 199,000
habitantes) de los cuales 46 distritos se encuentran en Estado de Emergencia2é, bajo el
control del orden interno de las Fuerzas Armadas.

Trafico llicito de Drogas

El VRAEM se ha conwertido en la zona mas critica en la produccion potencial de coca
ilicita y de drogas en el Perd. De acuerdo a informacion de UNODC, en el 2015 se
concentra el 45.5% (18,333 hectareas del total nacional de 40,300 hectéareas) del area
cocalera, pero debido a su alta productividad se produce el 69% (66,494 t del total
nacional de 96,304 t) de la produccién total de hoja de coca. Dado que casi el integro de
la produccion cocalera del VRAEM se destina al Trafico llicito de Drogas, se puede
afirmar que el VRAEM abastece el 76% de la hoja de coca que se utiliza en la produccion
potencial de drogas.

La situacion del Trafico llicito de Drogas en el VRAEM se ha venido consolidando en los
Ultimos cinco afios. Aunque de acuerdo a UNODC se aprecia una ligera reduccion de
cultivos desde 19,925 hectareas en el 2011 a 18,333 hectéreas en el 2015. Lo cierto es
que el Tréfico llicito de Drogas se ha apoderado de este valle, ha incrementado su
productividad y lo ha conwertido en la despensa del 76% de la droga producida en el
pais.

En el quinquenio 2012-2016 no se logré desplegar una intenencion antidroga integral en
el VRAEM. Solo se realizaron intervenciones de interdiccion con resultados insuficientes.
En el 2015, solo se incautaron 5 toneladas de droga (entre el 1.5% y 2% de lo
potencialmente producido) y 313 toneladas de insumos quimicos (alrededor del 1.5% de
lo potencialmente deswviado.

En el afio 2014, el gobierno decidié impulsar una intervencion distinta en el VRAEM, no
obstante que se habia programado la reduccién de cultivos de coca, estéa fue suspendida,
se retir6 a DEVIDA de la conduccion de la intervencion antidrogas y particularmente de
la ejecucion de los programas de desarrollo alternativo integral y sostenible y se instruyé
al Ministerio de Agricultura y Riego a impulsar un Programa de Reconversion Productiva
(PRP) que buscd la reduccion wvoluntaria de los cultivos ilicitos. La implementacién del
PRP promovié la creacién de 172 asociaciones para poder recibir los recursos del
AGROIDEAS, buscando la reconversion de 2,224 hectareas de coca en cultivos licitos.
Lamentablemente, no se ha comprobado la reduccion efectiva de hoja de coca en el
VRAEM, el Estado ha comprometido recursos por 110 millones de soles en un programa
muy oneroso que debe invertir S/. 49,170 por hectéarea (casi seis veces mas caro que las
intervenciones de desarrollo productivo en poserradicacion, en el marco del DAIS de
DEVIDA).

Durante el pasado quinquenio se reactivaron los narcowelos en el VRAEM, y dicha
modalidad se convirtié en la principal via de transporte de la droga con direccién a Bolivia
y Brasil. En agosto del 2015, el Congreso Nacional aprobé el Decreto Legislativo N°
30339 para el control, vigilancia y defensa del espacio aéreo con el objetivo de la
interdiccion y la neutralizacion de aeronaves sospechosas (hostiles) destinadas a

26 DS-010-2017-PCM del 07 de Febrerode 2017.
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transportar drogas. La fuerte presencia de efectivos de las Fuerzas Armadas y la
promulgacion de esta norma habria reducido significativamente los narcowelos en el
VRAEM, habiéndose desplazado dichos welos méas al norte, a las zonas de Pichis
Palcazl, Sepahua, Atalaya, Huipoca y otros. Asimismo, se ha retomado el trasiego de la
droga y los insumos quimicos fiscalizados por via fluval, terrestre y camino de herradura.

Remanentes terroristas

Por otro lado, la presencia activa de los remanentes terroristas es el principal problema
de seguridad de la zona. Estos remanentes se han articulado al negocio del Trafico llicito
de Drogas, siendo su principal fuente de financiamiento, ademas de los cupos que
cobran a las empresas y empresarios que desarrollan actividades econémicas y de
desarrollo en la zona. Entre los afios 2013 y 2016, se han realizado 265 acciones
terroristas y 246 sucesos de agitacion y propaganda terrorista. Aunque en el Ultimo afio
se han reducido las acciones terroristas debido al abatimiento y capturas de algunos de
los altos mandos de dicha organizacion criminal.

La presencia de la Policia Nacional del Pert es reducida en el VRAEM, existen 22
Comisarias con alrededor de 500 efectivos policiales.

Por este motivo, en el afio 2007, el Estado decide tener una intervencion integral en el
VRAEM; ademas, se toma la decision de encargar al Ministerio de Defensa y las Fuerzas
Armadas el control del orden interno de los distritos declarados en estado de emergencia.
Hasta el 2016, se desplegaron 58 Bases Contraterroristas y 6 Bases Fluviales, ubicadas
estratégicamente para controlar el territorio y reducir la capacidad operativa de los
remanentes terroristas.

Ha habido avances en la contencién de las actividades de los remanentes terroristas,
pero aun se observa la presencia de tales remanentes en diversas localidades del valle.
Su articulacion al Tréafico llicito de Drogas les permite contar con recursos financieros
para mantenerse en actividad.

Presencia del Estado

Los anteriores Gobiernos ademas impulsaron la presencia de las instituciones publicas
en el VRAEM vy destinaron mayores recursos presupuestales para los sectores y los
gobiernos subnacionales. Todo ello con el fin de crear las condiciones para el desarrollo.

Entre el 2012 y 2016, el Estado destind alrededor de S/. 7,842 millones?’ de gasto e
inversién publica en el VRAEM.

No obstante toda esta intervencién muy dinamica del Estado, no ha evitado que el
VRAEM se haya conwertido en el centro de produccién de drogas del Perd y no ha
logrado resolver completamente la presencia de los remanentes terroristas.

Heterogeneidad del VRAEM
La dinamica del Trafico llicito de Drogas es diversa a lo largo del VRAEM, existen distritos
que son: productores de coca, procesadores de drogas, proveedores de insumos

27 CODEVRAEM/PCM.
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quimicos, acopiadores de drogas, transito de drogas, entre otros. La exposicion al
terrorismo también es distinta.

La dependencia econémica de los cultivos ilicitos también es variable. Esta en funcién
del valor de produccién de la hoja de coca en comparacion principalmente con el valor
de produccién de la actividad agropecuaria licita.

De los 69 distritos que conforman el VRAEM, 38 de ellos estan en el ambito de influencia
y 31 en el ambito de afectacioén directa. Solo 19 distritos tienen cultivos de cocay 9 ellos
Unicamente tienen mas de 1,000 hectareas de coca con fuerte dependencia econémica
de este cultivo ilicito.

Esta realidad plantea la necesidad de identificar la situacion econdmica, social y de
seguridad de cada uno de los distritos del VRAEM, con el fin de disefiar una estrategia
de intenencién focalizada, gradual y progresiva que permita reducir la presencia del
Trafico llicito de Drogas y de los cultivos de hoja de coca y asegurar la concurrencia de
la inversion privada.

2.6. ENFOQUE DE GENERO-EG

e Gestion Institucional

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas-DEVIDA implementa,
desde el 2013, la transversalizacion del Enfoque de Género en el nivel nacional y sus
oficinas zonales. Para ello, en el 2014, al interior de la Direccién de Asuntos Técnicos
(DAT), se cred una instancia para trabajar las cuestiones referidas a género. Durante
el 2015, se realizaron talleres en las regiones dirigidos a mejorar el conocimiento
sobre la transwersalizacion de género entre funcionarios publicos y privados,
inwlucrados en la lucha antidroga y charlas sobre paternidad. Asimismo, DEVIDA ha
conducido un estudio preliminar sobre brechas de género en las intervenciones que
lleva a cabo.

Esta intensa dindmica de avance en el frente de transversalizacion ha colocado a
DEVIDA como la institucion del Estado que ha cubierto un niUmero mayor de aspectos
priorizados por el MIMP sobre la implementacion de las politicas de género en la
gestion publica al 2015. Hoy, DEVIDA cuenta con Lineamientos y Principios Rectores
en materia de género. Propone el desarrollo de capacidades para el recurso humano,
tiene incorporado el Enfoque de Género en la cultura institucional y en las
comunicaciones internas y externas, y promueve la incorporacién de este enfoque en
la normatividad interna y en la articulacion interinstitucional.

Asimismo, ha fortalecido su gestién con la implementacion de Lineamientos con EG
gue constituyen las orientaciones para fortalecer las acciones de DEVIDA en sus tres
niveles de intervencion: Gestién interna; Programas Presupuestales; y la ENLCD.

e Programas Presupuestales
La incorporacion de Enfoque de Género en las actividades y proyectos de los
Programas Presupuestales de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible-DAIS;
Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas—PTCD; y Gestion Integrada y
Efectiva para el Control de Drogas—GIECOD, es de importante relevancia para
fortalecer las intervenciones y resultados de las acciones institucionales desde los
Programas.
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Considerando que la gestion de los Programas adn no tienen incorporado el Enfoque
de Género, (aunque ya se han venido desarrollando actividades con este enfoque),
se requiere contar con una evaluaciéon y diagnéstico que contribuya a identificar
brechas de género en las actividades y proyectos establecidos en estos programas,
lo cual permitird poner el énfasis en las intervenciones que reduzcan las brechas, y
de este modo optimizar resultados y metas institucionales, establecidas en la ENLCD
2017-2021.

Poserradicacion en el marco del DAIS

Por otro lado, en los dltimos cinco afios, el abordaje de género en las estrategias que
subyacen a la poserradicacion, en el marco del DAIS, respondié a una serie de
hallazgos valiosos en los que la mujer asumié un rol protagénico en la toma de
decisiones en torno al bienestar familiar (mas del 30% de firmantes fueron mujeres).
Este hallazgo fue valorado por DEVIDA, reconociendo su trascendencia en una
coyuntura en la que a nivel global se viene anteponiendo la igualdad de oportunidades
como una urgencia que asegure el desarrollo sostenible. Los objetivos de desarrollo
sostenible de Naciones Unidas consideran la igualdad de género y la reduccién de
las desigualdades como un llamado urgente a adoptar conductas para acabar con la
pobreza, promower la prosperidad y el bienestar de todas las personas.

Las mujeres protagonistas del cambio en la poserradicacion en el marco del DAIS
participan de todas las instancias de capacitacién y reciben los aportes que el Estado
peruano promueve sin distincién, creando un espacio de desarrollo para ellas y sus
familias. Sin embargo, un analisis mas profundo de la problematica de la mujer rural
ha llevado a considerar otros aspectos de la vida de la mujer como un imperativo al
momento de disefiar estrategias que inwlucran a poblaciones con estilos de vidas
particulares. Criterios culturales y de escaso empoderamiento condicionan su
participacion, ya que subsisten condiciones de subordinacion a la pareja y al hogar,
no son duefias de sus tierras, las labores domésticas no son consideradas como un
aporte econémico y la carga doméstica es alta; ademas del impacto de la violencia
de género en la vida de las mujeres.

Tabla N° 41
Participacion de hombresy mujeres en las actividades
de las zonas de poserradicacion (nUmero y %) a 2013-2016

Actividad Mujeres Hombres Total
Nimero % Nimero % | NiOmero
Cacao y café 4,798 34% 9,466 66% | 14,264
Acceso a financiamiento 466 22% 1,637 78% | 2,103
Asociatividad 3,001 32% 6,389 68% | 9,390
Promotores de comunicacion comunitaria
192 38% 311 62% 503
Miembros de JVC 660 27% 1,806 73% | 2,466
Juntas Directivas (CCNN) 14 11% 112 89% 126
Capacitados en medio ambiente
585 35% 1,110 65% 1,695
Funcionarios capacitados en inclusion
financiera para PE (DEVlDA Yy 31 19% 135 81% 166
AGROBANCO)
Promedio 29% 71%

Fuente: DEVIDA.
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e Prevencion y tratamiento
Adicionalmente, esta mirada no se ha restringido Gnicamente a la mujer del campo,
ya que DEVIDA, desde su mandato como ente rector de la lucha contra las drogas,
ha logrado promower el tratamiento diferenciado tanto para hombres como para
mujeres para casos de adiccion a drogas y alcohol en los hospitales publicos en el
pais.

2.7. FINANCIAMIENTO DE LA ENLCD 2012-2016

Desde el afio 2007, se registra un incremento sostenido del financiamiento por parte del
Estado peruano de las acciones antidrogas. En el 2007, los Gastos Gubernamentales
Directos para la lucha contra las drogas fue de S/. 98 millones y se incrementd hasta
S/.261 millones el 201128, Pero es a partir del 2012, como se vera mas adelante, que se
logra un financiamiento mas estructurado de la ENLCD 2012-2016.

2.7.1. Programas Presupuestales
El financiamiento de la ENLCD 2012-2016 fue priorizada por el Estado peruano,
desde el afio 2012 el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) prioriz6 el disefio de

cuatro Programas Presupuestales.

DEVIDA ejerce la rectoria de los tres programas presupuestales, referidos a los ejes
de la Estrategia:

e PP Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible — PIRDAIS
e PP Gestioén Integrada y Efectiva del Control de Oferta de Drogas - GIECOD
e PP Prevencién y Tratamiento del Consumo de Drogas — PTCD

El Ministerio del Interior ejecuta un programa presupuestal:
e PP Reduccion del Tréfico llicito de Drogas - RTID
La Tabla N° 42 presenta una \Msion general de la articulacién de los Programas

Presupuestales con las diversas instancias de gobierno que son las ejecutoras de las
actividades y proyectos. En especial esto aplica a los PP de DEVIDA.

28 Anélisis de los aportes del Gobierno Peruano a la Lucha Contralas Drogas 2000 — 2015, IDEI-PUCP,
pag. 13.
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Tabla N° 42
Programas Presupuestales 2012 — 2016: entidadesy actividades

Programa Presupuestal/Entidades 2012 2013 2014 2015 2016
Entidades 40 61 50 51 66
Gob. Nacional 2 1 1 1 1
PIRDAIS | Gop. Regional 7 7 7 7 8
Gob. Local 31 53 42 43 57
Actividades y Proyectos 91 204 127 111 160
Entidades 7 6 9 14 14
Gob. Nacional 7 6 7 8 8
GIECOD Gob. Regional - - 2 3 3
Gob. Local - - - 3 3
Actividades y Proyectos 28 13 20 32 55
Entidades 35 60 55 63 71
Gob. Nacional 4 3 3 5 4
PTCD Gob. Regional 29 26 26 40 42
Gob. Local 2 31 26 18 25
Actividades y Proyectos 35 60 55 63 71
Entidades 1 1 1 1 1
Gob. Nacional 1 1 1 1 1
RTID Gob. Regional 0 0 0 0 0
Gob. Local 0 0 0 0 0
Actividades y Proyectos 32 28 28 28 23

Fuente: DEVIDA — SIMDEV.

Se observa que el PIRDAIS trabaja con los tres niveles de gobierno. Prioriza a los
gobiernos locales en el marco de un enfoque de desarrollo territorial. El GIECOD se vincula
principalmente con las entidades del gobierno nacional, que comparten la responsabilidad
para el control de la oferta de drogas. EI PTCD cumple tareas de prevencion
conjuntamente con instancias de los tres niveles de gobierno.

Este esquema del PP permite financiar actividades y proyectos que tienen una coherencia
y complementariedad, que son definidas desde su disefio entre los entes ejecutores y
DEVIDA. Por otro lado, la transferencia de los recursos por parte de DEVIDA a las
instituciones publicas ejecutoras permite hacer un seguimiento, monitoreo y fiscalizacion
del correcto uso de los mismos.

La tabla N° 43 permite apreciar la ewolucion de los recursos presupuestales asignados y
ejecutados en el periodo 2012-2016.
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Tabla N° 43

Recursos presupuestales: 2012-2016

(Millones de Soles)

Programa Presupuestal 2012 2013 2014 2015 2016
A. Presupuesto 297.0 403.0 389.6 594.4 613.5
PIRDAIS 83.8 147.8 132.9 141.8 187.5
GIECOD 335 325 30.3 1434 90.9
PTCD 223 28.7 19.9 31.8 32.7
RTID 157.4 194.0 206.5 277.4 302.4
B. Ejecucién 267.4 359.5 366.3 563.0 567.6
PIRDAIS 79.3 1325 121 128.9 157.1
GIECOD 245 26.2 27.7 136.4 82.3
PTCD 20.9 25.7 17.2 27.2 29.1
RTID 1427 175.1 200.4 2705 299.1

Fuente: DEVIDA — SIMDEV.

El compromiso del Estado peruano reflejado en

las asignaciones presupuestales

mencionadas y otros recursos adicionales que se incluyen en la tabla N° 43 han permitido
el cumplimiento de casi la totalidad de las metas establecidas en el ENLCD 2012-2016. El
reto para el pr6ximo quinquenio es no so6lo mantener los recursos comprometidos por el
Estado sino ser mas efectivo en el uso de los mismos.

2.7.2. Gastos Gubernamental para la Lucha Contra las Drogas 2012-2016

El combate antidroga contempla diversos aspectos. La tabla N° 44 muestra la ewlucion
del gasto del Estado por concepto de cada uno de ellos en el periodo 2012-2016. Estos
montos incluyen los recursos provenientes de los Programas Presupuestales (Tabla N°
43) y otros que son asignados directamente a otras entidades pulblicas para el

financiamiento de actividades y proyectos vinculados a la lucha contra las drogas.

Tabla N° 44

Gasto Gubernamental por componente 2012-2016

(Millones de Soles)

COMPONENTE 2012 2013 2014 2015 2016

Desarrollo Alternativo 79.3 172.7 142.3 168.5 169.8

Control de Oferta 164.1 209.6 219.2 276.1 282.4
Erradicacion 4.0 40.0 81.0 153.2 97.6
Luchacontra el Terrorismo VRAEM 384.8 454.2 348.1 345.0 3425
Prevenciény Rehabilitacion 21.8 29.1 24.8 30.1 35.7
Planeamiento Institucional 25.7 41.9 40.7 47.4 415
TOTAL 679.7 947.5 856.1 1,020.3 969.4

Fuente: SIMDEV-DEVIDA, OPP-DEVIDA, SIAF —-MEF.
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2.8. LECCIONES APRENDIDAS

e Compromiso del Estado peruano
Como se ha \isto, en el Ultimo quinquenio 2012-2016, el Estado peruano asumio su
compromiso con los ciudadanos del Pera y del mundo de financiar la ENLCD. Esta
situacion ha permitido que se cumplan casi la totalidad de las metas asumidas en la
lucha contra las drogas.

Sin duda, de no haberse contado con estos recursos, que ha sido un esfuerzo de
todos los peruanos, la situacion del Trafico llicito de Drogas habria avanzado
afectando mas la situacion de seguridad interna y la gobernabilidad.

Una mirada retrospectiva del uso de los recursos de los Programas Presupuestales
permitira determinar la efectividad del uso de los mismos, la focalizacién adecuada
de las actividades y proyectos, el impacto de las intervenciones, la ejecucion eficaz
de los recursos por parte de las entidades ejecutoras responsables, en general la
calidad del gasto. Esta evaluacion es necesaria y permitird que el uso de los recursos
publicos en el préximo quinquenio tenga una mejor cobertura, impacto y resultados.

e Contraste en la evolucién de los cultivos ilicitos de coca en el periodo 2009-
2015:
Si bien la ENLCD es de aplicacion a nivel nacional, como se ha indicado
anteriormente, su implementacion efectiva e integral no se ha dado en todos los
ambitos. Dos factores explicarian esta situacion, por un lado, la decisién politica de
dar un tratamiento distinto al VRAEM vy, por otro lado, los recursos financieros
disponibles para una cobertura nacional de los tres principales ejes o componentes
de la Estrategia, es decir, el desarrollo alternativo integral y sostenible, control de
oferta, y la prevencion y tratamiento.

Como se puede apreciar en el siguiente grafico N° 18, es notoria la ewlucién de los
cultivos de coca en el Alto Huallaga con una reduccion de 17,500 hectareas a 1,090
hectareas. En contraste en el caso del VRAEM, méas bien se consolida el area de
cultivos ilicitos de coca, alrededor de 19,000 hectéreas.

Gréafico N° 18
Evolucidén de cultivos de coca en Alto Huallaga y VRAEM 2006-2015
(Hectéareas)
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Fuente: UNODC.
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La reduccion sostenida del espacio cocalero en el Alto Huallaga ha sido resultado de
una secuencia organizada de acciones de mejora de la situacion de seguridad,
erradicacion de hoja de coca ilicita, interdiccion de insumos quimicos y de acciones
de desarrollo alternativo integral y sostenible. En el caso del VRAEM, si bien hubo
mejoras en la situacién de seguridad aln hay desafios pendientes, no se ha

implementado la erradicacion de cultivos y tampoco la poserradicacion.

Sin embargo, también es preciso mencionar que en territorios donde se ha erradicado
masivamente (por ejemplo Caballococha), pero se ha desplegado la poserradicacién
en el marco del DAIS limitadamente, se ha \isto afectado por un acelerado proceso
de resiembra de coca. Incrementar la eficacia de la politica antidrogas en la reducciéon
de cultivos ilicitos, exige replantear y priorizar la complementariedad entre las

acciones de erradicacion y el DAIS.

e FErradicacion y poserradicacion en el marco del DAIS

Con la experiencia de los dltimos cinco afios, se corrobora que “los resultados de la
erradicacion muestran que, alli donde ésta ha sido permanente y acompafada de
desarrollo alternativo (Iéase poserradicacion), se ha logrado reducir los cultivos

ilegales™,

En la siguiente tabla N° 45, se aprecia que mientras la erradicacion de coca fue menor
a 12,000 hectareas hubo un crecimiento del &rea respectiva. A partir de la
erradicacion de 14,171 hectareas se da una reduccién del é&rea cocalera.
Profuncizando el analisis para evaluar la efectividad de la erradicacion, se aprecia
gue en el afio 2013 con una erradicaciéon de 23,785 hectareas se logré una reduccién
de 10,684 hectareas, es decir una efectividad de 17.7%. Sin embargo, en los afios
siguientes, no obstante se incrementa sustancialmente la erradicacion a 31,205
hectareas (2014) y 35,868 hectareas (2015) la efectividad de la erradicion disminye a
13.7% y 6.2% respectivamente. Es decir, no obstante se erradican més hectéareas

los niveles de resiembra se incrementan.

Tabla N° 45
Erradicacion y reduccion efectiva de cultivos de coca 2010-2015
(Hectareas)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Area de Coca 61,239 | 62,453 60,444 | 49,760 | 42,935 | 40,277
Erradicacion 12,033 10,291 | 14,171 | 23,785 | 31,205 | 35,868
Reduccion del area 1,313 1,214 (2,009) | (10,684)| (6,825) | (2,658)
Efectividad de la 2.2% 2% | 32% | 17.79% | @3.7% | (6.2%

erradicacion*

*Es el porcentaje de crecimiento/reduccion de cultivos, dividiendo el area reducida de un afio determinado

entre el area de coca del afio anterior.
Fuente: UNODC, CORAH Haboracion: Propia.

Las metas de erradicacion no pueden ser un resultado individual e independiente. Deben
estar sujetas a una intenvencion integral con la poserradicacién en el marco del DAIS que
ofrezca una alternativa de cambio al productor cocalero hacia un cultivo licito y de esta

manera reducir la resiembra de la coca.

2 DEVIDA, Estrategia Nacional de Lucha Contralas Drogas 2012-2015 (Marzo 2012), pag. 19.
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e Reconversién productiva vs. poserradicacidon en el marco del DAIS
La experiencia de mas de 20 afios de implementacion del desarrollo alternativo en el
Pera, demuestra que los incentivos de autoerradicacion de cultivos de coca, asi como
el otorgamiento de subsidios al agricultor, sin haber suscrito de por medio un acta de
compromiso wluntario de no wlver a sembrar cultivos ilicitos, no genera impacto en
la reduccion del espacio cocalero y en la sostenibilidad del desarrollo rural; la
efectividad en el Alto Huallaga se fundamenta en dichos componentes.

Por ello, resulta necesario evaluar la relacion costo-beneficio de la inversion
desplegada en el VRAEM, revisando la pertinencia del modelo de intervencion
empleado para generar incentivos en la poblacion cocalera hacia una economia licita.
La disparidad entre el nivel de subsidios desplegado en el VRAEM y en el Alto
Huallaga, reflejado en el modelo de Reconwversion Productiva, muestra que es
financieramente costoso (casi seis veces mas caro que el componente productivo de
la poserradicacion) y, poco efectivo, (no se acredita fehacientemente la reduccion de
cultivos de coca) y, por tanto, invMable mantener el actual modelo de Reconversién
Productiva. Mas auln, esta situacién genera reclamos por parte de productores del
Alto Huallaga que sienten un trato no equitativo respecto del VRAEM.

Tabla N° 46
Costos del Programa de Reconversion Productiva y del componente
productivo de la poserradicacion en el marco del DAIS

Modelo de Reconverciéon Productiva, | Posterradicacion en el marco del DAIS,

VRAEM Alto Huallaga

Subsidio Aproximado por hectarea (3| Subsidio Aproximado por hectarea (3
anos) anos)

Pago de Jornales (S/. 650 mes)|Pago de Jornales S/. 0
S/.23,400 Pago de insumos y AT S/. 8,620

Pago deinsumos y AT S/. 25,770 | TOTAL S/. 8,620
TOTAL S/. 49,170

Por otro lado, se evidencia que el actual enfoque de intervenciéon en el VRAEM
responde a dos objetivos aislados, como son la lucha contra el terrorismo y el
desarrollo rural; y no aborda de manera integral y secuencial la reduccion del espacio
cocalero y el control del Tréafico llicito de Drogas, y que forman parte de la Estrategia
Nacional de Lucha Contra las Drogas. Nuevamente, la experiencia acumulada en la
implementacién de la estrategia antidroga en el Alto Huallaga brinda elementos
relevantes para fortalecer la coordinacion y articulacion multisectorial.

e Débil focalizacion, coordinacién y articulacion de los sectores para una efectiva
intervencion integral
Una de las caracteristicas que se encuentran en todos los ambitos de produccion
cocalera es la escasa presencia del Estado. La situacion de seguridad es exigua, la
presencia del sistema judicial inexistente, la ejecucién de los programas sociales es
limitada, los accesos de vias de comunicacion, telefonia y electricidad reducidos, las
necesidades basicas insatisfechas y la pobreza mayor al promedio rural, los niveles
de atencion educativa y de salud precarios. Con relacién a los temas productivos no
hay presencia de entidades o programas de apoyo al desarrollo rural (agropecuario).

Pero si existe la presencia de narcos, sicarios y delincuentes que promueven los

cultivos ilicitos y la produccion de drogas. En este escenario, la presencia del sector
privado es muy escasa, la misma que inclusive es rechazada.
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En estas circunstancias debe intervenir DEVIDA, en su rol impulsor, desplegando las
intervenciones del DAIS, como se ha visto con componentes productivos, sociales y
de infraestructura basica. Esta intervencién asegura una presencia del Estado para
apoyar a las familias que apuestan por la economia licita. Pero esta intervencion es
relativamente transitoria, el gran desafio es lograr que los diversos sectores y niveles
del Estado vayan asumiendo su responsabilidad de desplegar sus acciones en estos
ambitos.

La coordinacion entre los tres niveles de gobierno, la sociedad civil y las empresas
privadas es fundamental para lograr un mayor impacto en la lucha contra las drogas.
Pese a que ha habido avances importantes en los Ultimos afios, alin se evidencia una
limitada articulacion entre estas entidades, lo cual debe ser superado fortaleciendo
los espacios de coordinacion existentes, asi como la coordinacion entre DEVIDA vy
los sectores del gobierno nacional.

Fortalecer la capacidad de ejecucion eficaz y eficiente de gobiernos
subnacionales

Los gobiernos regionales y locales son los naturales aliados para la implementacion
de dos ejes de la ENLCD: EI desarrollo alternativo (promocion productiva,
implementacién de infraestructura social y fisica basica, promocion comercial, entre
otros); y, prevencion y tratamiento (educacién, salud, comunicaciones).

Una buena parte de los recursos de los Programas Presupuestales de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible y de Prevencion y Tratamiento, se canalizan a través
de los gobiernos subnacionales. Los gobiernos locales, sobre todo los distritales, que
estan mas cerca de los caserios y comunidades impactadas por el Tréafico llicito de
Drogas, deben prestar especial y prioritaria atencion a estas poblaciones. La
ejecucioén de las actividades y proyectos no siempre se realizan en forma adecuada,
por lo que DEVIDA debe apoyar con la asistencia técnica necesaria la obtencion de
los mejores impactos y resultados.

Desarrollar una inversion integral ad hoc en zonas de frontera

Uno de los efectos que se ha producido en el Gltimo quinquenio es el incremento de
la actividad cocalera en zonas de frontera (Putumayo, Caballococha, Inambari-
Tambopata). Estas zonas geograficas tiene un conjunto de caracteristicas que
afectan su desarrollo: Los senicios publicos son altamente limitados y las
necesidades que demanda la poblacion requieren ser atendidos de manera
inmediata; la seguridad es muy inestable, por la presencia del crimen organizado
vinculado al Trafico llicito de Drogas de paises vecinos; reducida integracion fisica
con el resto del pais y altos costos de transaccion; entre otros. Toda esta situacion de
winerabilidad de zonas de fronteras requieren de una aproximacion distinta a las
intervenciones de otros valles cocaleros.

Control del mercado legal de la hoja de coca

El control del mercado legal de la hoja de coca (alrededor de 10,780 toneladas) es un
componente importante para ordenar la produccién cocalera licita y distinguir
claramente entre la produccion y los productores licitos de los ilicitos. Sin embargo,
ENACO solo logra comercializar alrededor de 1,800 toneladas, monto que se ha
venido reduciendo los dltimos afios. El control del mercado de la coca es una
responsabilidad compartida entre ENACO y otras instancias del Estado como la PNP,
SUNAT y Municipalidades.
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ENACO por su parte, también requiere modernizarse, ser mas eficiente y contar con
mayores recursos para incrementar los wolimenes de compra de coca licita.

e Cobertura de las intervenciones preventivas y terapéuticas

Aunque en los Ultimos aflos se han presentado avances relevantes en la
implementacién de intervenciones para la reduccién de la demanda de drogas, se
evidencia una escasa cobertura de senicios y programas de prevencion y
tratamiento. Se requiere emprender acciones orientadas a la ampliacion progresiva
de la cobertura de la prevencién y tratamiento en diversos ambitos y poblaciones,
reduciendo asi brechas de atencion a nivel nacional.

La ampliacion de la cobertura debera considerar las caracteristicas especificas de las
diversas poblaciones destinatarias, la epidemiologia del consumo de drogas en
nuestro pais, el mejoramiento continuo de la calidad de las intervenciones, y el
fortalecimiento de capacidades en los inwlucrados en el trabajo preventivo y
terapéutico. Estos elementos articulados contribuiran a la generaciéon de una
plataforma de actuaciones accesibles y sensibles a las necesidades de las personas,
familias y comunidades.

e Transversalizar el Enfoque Género en los escenarios de intervencién de la
ENLCD
La experiencia de DEVIDA en los Udltimos tres afios ha permitido ir progresivamente
incorporando el Enfoque de Género en forma transversal a los ejes de la ENLCD, los
Programas Presupuestales, y la gestion interna. Se ha logrado mejorar
cualitativamente la calidad de las intenenciones, visibilizando y fortaleciendo a la
mujer. Asimismo, se ha fomentado una cultura de respeto e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, trabajadoras y trabajadores de DEVIDA y de
los operadores de las intervenciones institucionales en la lucha contra las drogas.

En virtud a la evidencia de los resultados alcanzados en este proceso, DEVIDA debe
continuar fortaleciendo, consolidando y ampliando sus intervenciones bajo esta \ision
inclusiva y transversal.

[ll.  ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LAS DROGAS 2017-2021

3.1

3.2

VISION

El PerG es reconocido como un pais lider en el combate y sancion del tréfico ilicito de
drogas en todos los eslabones de la cadena delictiva, asi como en la reduccion efectiva
del espacio cocalero, en la disminucidn de la demanda de drogas y en el decrecimiento
de la winerabilidad, exclusién y/o discriminacion de la poblacion frente al problema de
las drogas.

MISION
Promower la participacion activa del Estado, la sociedad civil y la Comunidad

Internacional para enfrentar de manera integral el problema de las drogas en nuestro
pais.
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3.3

PRINCIPIOS

Heterogeneidad, Diferenciacion y Transversalidad

La Estrategia considera la heterogeneidad de las poblaciones objetivo, la
diferenciacion de las intervenciones de acuerdo a las caracteristicas de esta
poblacién y la transversalidad de las politicas publicas nacionales para lograr diversos
resultados en forma simultanea.

Articulacidn intergubernamental e intersectorial

La Estrategia aglutina las diferentes intervenciones del Estado con el objetivo de
cambiar la realidad del problema de las drogas; por lo que su intervencion se tiene
gue realizar de manera articulada, propiciando un trabajo colaborativo, que permita la
generacion de sinergias para lograr los resultados planteados.

Gestiéon orientada a resultados

Los objetivos y acciones contempladas en la Estrategia se orientan al logro de
resultados que beneficien a los ciudadanos generando el maximo valor publico, para
lo cual es necesario articular, mejorar los procesos y la eficiencia técnica de las
entidades competentes con el problema de las drogas.

Integralidad y Sostenibilidad

La Estrategia se ha desarrollado con una perspectiva orientada a brindar una
respuesta integral al problema de las drogas, con una gestién 6ptima de los recursos
del Estado, que sea sostenible en el tiempo para lograr el cambio esperado. El cambio
de actitudes y comportamientos se toma en cuenta como parte de un Proyecto de
Vida.

Igualdad y no discriminacion

La igualdad y no discriminacion es un principio constitucional que se encuentra
establecido en la Constituciéon Politica del Estado, en el Articulo 2, en donde dice:
“...A'la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinidn, condicion econdmica o de cualquier otra indole...”

Igualdad de Género

Es la igual valoracién de los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades
de los hombres y las mujeres. En una situacion de igualdad real, los derechos,
responsabilidades y oportunidades de los hombres y las mujeres no dependen de su
naturaleza bioldgica y, por lo tanto, tienen las mismas condiciones y posibilidades
para ejercer sus derechos y ampliar sus capacidades y oportunidades de desarrollo
personal, contribuyendo al desarrollo social y beneficiandose de sus resultados.

Enfoque Intercultural

La Estrategia reconoce la diversidad cultural que se expresa en la existencia de
diversas perspectivas y visiones de los pueblos, con el objetivo de tener un
acercamiento a su problematica y disefiar e implementar intervenciones que
garanticen el sentido de igualdad social y el fortalecimiento de una identidad nacional.

Responsabilidad Comun y Compartida

La Estrategia considera que en tanto el Problema Mundial de las Drogas, en sus
diversos aspectos (produccidn, transito, consumo), afecta a casi todos los paises,
este debe enfrentarse eficaz y eficientemente sin diferenciaciones en las
responsabilidades, y en coordinacién entre todos los actores inwlucrados a todos los
niveles. Por ello, se destaca el Principio de Responsabilidad Comin y Compartida,
como uno de los elementos principales para hacer frente al Problema Mundial de las
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Drogas y guia de las acciones individuales y conjuntas de todos los Estados, que,
ademads, asegura su compromiso equitativo para contrarrestar el mismo en todas sus
dimensiones, fomentando cada vez mas la cooperacion internacional en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales, con un enfoque integral, equilibrado y
multidisciplinario.

3.4 ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL Y GESTION DE LA ESTRATEGIA
3.4.1 Articulacién Interinstitucional

A través de la articulaciéon se busca unir los esfuerzos de las instituciones del Estado
para el logro de los objetivos nacionales.

El Estado peruano le asigna a DEVIDA una funcién crucial: proteger a la sociedad de
los efectos negativos del tréafico ilicito y el consumo de drogas.

El cumplimiento de tal funcién, exige a DEVIDA tratar y establecer relaciones con
diversas instituciones y sectores. Se esfuerza porque ese trabajo sea positivo,
constructivo y sea el signo de un Estado organico. Dicho de otro modo, un Estado
que intenta construir —en escenarios rurales histéricamente postergados— las
condiciones de un auténtico crecimiento humano.

DEVIDA articula desde tres perspectivas que responden a sus cuatro ejes de accion.
Tres ejes estratégicos: DAIS, Control de Oferta y Reduccion de la Demanda; y un eje
transversal: Responsabilidad Comun y Compartida.

e Articulacién: Eje Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
El principal reto del DAIS es generar credibilidad para recuperar poblaciones y
valles sujetos a la influencia del Trafico llicito de Drogas. Para ello contempla
inicialmente las acciones de poserradicacion (socializacién, organizacién comunal,
promocién productiva y otras acciones de alivio inmediato), asociatividad,
financiamiento, titulacion e infraestructura basica.

En una realidad como la peruana, caracterizada por la fragilidad institucional del
Estado, el rol de DEVIDA adquiere particular relevancia en las areas intervenidas
por la erradicacion: el DAIS refleja que el Estado comienza la promocion de
oportunidades de trabajo licito y la atencion de senicios elementales que
demandan familias y comunidades. Esto es lo que explica la accién transversal de
DEVIDA en la etapa poserradicacion del DAIS. En ella coordina para atender
necesidades inmediatas con MININTER para la mejora de seguridad; MIDIS para
el acceso a Programas Sociales, en el marco de sus competencias; MINSA para
mejora de los senicios de salud; y MINEDU para la mejora de los senicios de
educacion.

El sostenimiento de la transformacién socioecondmica desplegada por el DAIS
apunta al desarrollo rural. Desarrollo se define como mejora permanente en la
calidad de \vida de la poblacién intervenida. La calidad de vida se puede verificar
de distintas formas. Una de ellas es el indice de Desarrollo Humano de Naciones
Unidas: mide la calidad de vida en términos de salud, educacion, ingresos y
desigualdad. La mejora continua de tal indice en areas rurales —donde opera el
DAIS y donde se suele ubicar la pobreza mas oculta y mas grave— demanda el
alineamiento de las politicas y capacidades sectoriales de los diferentes niveles
de gobierno: nacional, regional y local.
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Por ello, el DAIS, en paralelo a las acciones basicas e inmediatas de
poserradicacion, intensifica coordinaciones con MININTER, MIDIS, MINSA,
MINEDU vy requiere la participacion de MTPE, GR, GL, MINAGRI, PRODUCE,
MTC, con el fin de que en el mediano plazo los sectores vayan asumiendo su
actuacioén y responsabilidad en los @mbitos de poserradicacion.

La insatisfaccion compartida por el gobierno central y por las autoridades
regionales y municipales en lo que atafie al tradicional devenir de la inversién
publica, se atribuye entre otros aspectos a \Jsiones y practicas sectoriales
segmentadas. De alli que el DAIS, desde la etapa de poserradicacion,
simultdneamente conwoca a los sectores para articular la inversion publica con un
enfoque de desarrollo territorial para el cierre de brechas socioeconémicas
identificadas por los gobiernos subnacionales. Este esfuerzo, se alinea con la
metodologia MEF/CEPLAN que tiene como propdsito el disefio e implementacion
de Pilotos de Desarrollo Regional. En suma, el DAIS realiza una articulacion
pluridimensional: en el corto, mediano y largo plazo.

Articulacion: Eje de Reduccion de la Oferta

El reto en este campo es reducir los cultivos ilicitos; minimizar el desvio de
insumos quimicos; incrementar el decomiso de drogas, mejorar la deteccion de
lavado de activos; y fortalecer las capacidades humanas y logisticas de las
instituciones pertinentes.

En este caso, DEVIDA se vincula con instituciones del gobierno nacional que
tienen —segun la legislacion vigente— la facultad permanente para ejecutar
acciones de control, fiscalizacion, coaccidn y sancion referidas al TID.

En tal sentido para formular el Plan Anual de Reduccién y hacer seguimiento de
su ejecucion, el MININTER, MINDEF, Ministerio Publico y DEVIDA, conforman un
comité ad hoc.

Asimismo, para planificar e integrar los esfuerzos relativos al control de insumos
quimicos y productos fiscalizados, la PCM-DEVIDA, patrocina reuniones de
trabajo entre el MININTER, la SUNAT vy el Ministerio Publico.

DEVIDA es miembro y coordinador del grupo GETTA, que realiza acciones contra
el Trafico llicito de Drogas y delitos relacionados, en los aeropuertos, aerddromos
y similares en el territorio nacional. En este marco, auna esfuerzos con el
MININTER, Ministerio Publico y la SUNAT.

En cuanto a la prevencién e investigacion de lavado de activos; procedimiento del
juicio y sancion por delito del TID; seguridad en puertos; defensa del Estado frente
al TID; Inteligencia estratégica y operativa; DEVIDA promuewe la capacitaciéon del
capital humano de las instituciones especializadas pertinentes: UIF-Perd, APN,
Procuraduria Publica del TID, Ministerio Publico, Poder Judicial-Sala Penal
Nacional y MININTER.
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Articulacién: Eje de Reduccién de la Demanda

Una tarea ineludible de la politica antidrogas es encarar el consumo de sustancias
psicoactivas. Para ello se ejecutan programas, senicios Yy proyectos que
inwlucran un trabajo articulado entre los tres niveles de gobierno y diversos
actores clave, reconociendo la complejidad de esta problemética.

En lo que atafie al frente de prevencion, DEVIDA, en el ambito educativo y familiar,
ha trabajado conjuntamente con el MINEDU para la implementacion de programas
en diversas regiones. Complementariamente, brinda asistencia técnica a las
Direcciones Regionales de Educaciéon (DRE) con el fin de fortalecer su gestion
técnica y administrativa para la mejora de las competencias socioafectivas en los
estudiantes y habilidades parentales en los padres de familia. En cuanto al ambito
comunitario, se busca desarrollar en la poblacién competencias preventivas para
una participacion efectiva en el logro de una comunidad saludable y segura. En
este ambito, los gobiernos locales tienen una participacion clave junto a las
organizaciones comunitarias y las instituciones presentes en cada localidad.

En lo que concierne al frente de tratamiento, DEVIDA, junto al MINSA, ha realizado
esfuerzos conjuntos para ampliar la cobertura de senicios terapéuticos a nivel
nacional. En este contexto, las Direcciones Regionales de Salud han cumplido un
rol relevante en la implementacion. De otro lado, respecto al tratamiento en
poblaciones especificas (adolescentes infractores y poblacién penitenciaria),
DEVIDA ha generado un trabajo articulado con el INPE, Poder Judicial y MINJUS
para atenderlas de forma especializada contribuyendo a los procesos de
readaptacion y resocializacion.

Se reconoce el rol fundamental de las organizaciones privadas vinculadas con la
prevencién y tratamiento del consumo de drogas. Su experiencia y desarrollo
actual de trabajo, ofrece un espacio propicio para el establecimiento de
mecanismos de articulacion con el Estado a nivel estratégico y operativo, en un
marco de responsabilidad compartida para la implementacién de politicas
integrales y aprendizaje e intercambio de buenas practicas.

Articulacion: Eje Transversal de Responsabilidad Comin y Compartida

El problema de las drogas continda siendo una grave amenaza para la salud, la
seguridad y el bienestar de toda la humanidad, razén por la cual requiere un
abordaje integral con una participacién comprometida y sinérgica de la comunidad
nacional e internacional. La transversalidad de la accion del Estado, para hacer
frente al Problema Mundial de las Drogas, se refleja en el marco de la proyeccién
de los intereses nacionales en la materia, a través de la Politica Exterior que
despliega el Ministerio de Relaciones Exteriores y las demas instituciones
responsables competentes.

Por ello, en el marco del Principio de Responsabilidad Comun y Compartida, la
Estrategia se orienta hacia una cooperacion internacional mas intensa y eficaz
para fortalecer las capacidades nacionales, a través de estrategias de reduccién
de la oferta y la demanda de drogas en los distintos mecanismos bilaterales y foros
multilaterales en los que el Perl forma parte, asi como el inwlucramiento de las
instituciones nacionales y la sociedad civil en su conjunto
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3.4.2 Gestion de la Estrategia

La ENLCD 2017-2021, de manera complementaria a la normativa existente,
contempla la institucionalizacion de mecanismos, instrumentos y practicas que
propicien la coordinacion y un trabajo colaborativo entre las entidades relacionadas
con el problema de las drogas, en el proceso de implementacion de la Estrategia.
Estos elementos buscan la institucionalizacién de un sistema de lucha contra las
drogas:

Planes especificos: DEVIDA, en coordinacién con las entidades inwlucradas,
desarrollara planes especificos con el propésito de orientar las acciones de las
entidades inwlucradas al logro de los objetivos de la ENLCD.

Alineamiento de los planes institucionales con la ENLCD: Las entidades publicas
relacionadas con el problema de las drogas, deben alinear su planeamiento
estratégico institucional con la ENLCD, con el propdsito de priorizar y presupuestar
las acciones contempladas en la ENLCD.

Seguimiento: DEVIDA realizara un seguimiento semestral a la implementacion de
las acciones contempladas en la ENLCD y los planes especificos. En tal sentido, las
entidades relacionadas con la ENLCD reportaran semestralmente los avances de la
implementacién de las acciones que les corresponden, de acuerdo a la modalidad
establecida por DEVIDA.

Evaluacion: DEVIDA realizar4 una evaluacién anual de la implementacion de la
ENLCD en base a la informacién reportada por las entidades relacionadas. Los
resultados de la evaluacion serdn presentados anualmente a la Presidencia del
Consejo de Ministros y publicados en el portal institucional de DEVIDA, durante el
primer semestre de cada afo.

Coordinadores institucionales: Cada entidad del gobierno relacionada con la
ENLCD designard un representante titular y alterno ante DEVIDA, quien a nivel
institucional coordinara la implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones
relacionadas con la ENLCD, asi como el reporte de la informacién solicitada por
DEVIDA en el marco de la implementacién de la ENLCD.

Grupos de trabajo especializados: DEVIDA coordinara la implementacién de
grupos de trabajo, sectoriales o multisectoriales, que pueden inwlucrar a diversos
niveles de gobierno, con el propésito de impulsar la implementacion de las acciones
relacionadas con alguna tematica de la ENLCD. Para la conformacion de grupos de
trabajo, cada entidad inwlucrada designara e informard a DEVIDA, al representante
titular y alterno de su institucién, quien a nivel institucional coordinara la
implementacién, seguimiento y evaluacién de las acciones relacionadas, asi como el
reporte de la informacién solicitada por DEVIDA en el marco del grupo de trabajo.
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Transversalizacion del Enfoque de Género en el proceso de implementacion de
la Estrategia: se incorporara el Enfoque de Género en los mecanismos e
instrumentos contemplados para propiciar una adecuada implementacion de la
Estrategia, con mayor énfasis, en la definicion de los planes especificos, en el
seguimiento y evaluacion. En tal sentido, se propiciara la generacion de informacion
desagregada por sexo, la formulaciéon de indicadores de género que deberan ser
implementados en todo el planeamiento; y la aplicacion del analisis de género en
todos los procesos e intervenciones, sobre todo, la definicion de acciones concretas,
orientadas a generar una mayor igualdad de género y a la atencion de los intereses
y necesidades especificas de hombres y mujeres; asi como su impacto en los
programas, proyectos y senicios.

Transversalizacién de la Cooperacién Internacional en el marco del Principio de
Responsabilidad Coman y Compartida: Se reconoce que la responsabilidad comun
y compartida es el principio orientador de la accién individual y colectiva de todos los
Estados, que exige una cooperacion internacional mas intensa y eficaz para fortalecer
las capacidades nacionales, a través de estrategias de reduccién de la oferta y la
demanda, sustentadas en un enfoque integral, multidisciplinario, equilibrado,
sostenible, amplio y basado en la evidencia cientifica. Ello permite que todos los
Estados contintden fortaleciendo sus mecanismos de cooperacion bilateral, regional,
interregional e internacional para enfrentar el Problema Mundial de las Drogas, en un
entorno multilateral reforzado.

Sistema Funcional: DEVIDA propiciara la implementacion de un sistema funcional
gue organice las actividades de las entidades competentes y asegure el cumplimiento
de la Politica y Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas, el cual sera
implementado progresivamente en el marco de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Asimismo, implementara el Sistema de Informacién de Lucha contra las Drogas—
SISCOD.

Actores Vinculados: La implementacion de la ENLCD requiere de la participacion
del sector publico y privado; en tal sentido, por cada accion estratégica se han
identificado a las entidades inwlucradas (vwer 3.11 Matriz de Entidades
Responsables). En el caso de las entidades publicas, de acuerdo a sus competencias
y funciones, orientaran sus programas, proyectos y actividades a la implementacion
de la ENLCD vy reportaran los avances periédicamente (ver tabla 47: Programas
Presupuestales Vinculados).
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Tabla N° 47

Programas Presupuestales Vinculados a la ENLCD (*)

EJE DE INTERVENCION

PROGRAMA PRESUPUESTAL

ENTE RECTOR

0074: GESTION INTEGRADA Y EFECTIVA DEL CONTROL DE OFERTA DE DROGAS

EN EL PERU DEVIDA
REDUCCION DE LA - ” , -
OFERTA DE DROGAS 0031: REDUCCION DEL TRAFICO IL{CITO DE DROGAS MININTER
0032: LUCHA CONTRA EL TERRORISMO MINITER
0110: FISCALIZACION ADUANERA SUNAT
0072: PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y SOSTENIBLE- DEVIDA
PIRDAIS
0039: MEJORA DE LA SANIDAD ANIMAL MINAGRI
0040: MEJORA Y MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD VEGETAL MINAGRI
0041: MEJORA DE LA INOCUIDAD AGROALIMENTARIA MINAGRI
0042: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA USO AGRARIO MINAGRI
0121: MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS PRODUCTORES AL MINAGRI
MERCADO
0089: REDUCCION DE LA DEGRADACION DE LOS SUELOS AGRARIOS MINAGRI
0130: COMPETITIVIDAD Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS MINAGRI
FORESTALES Y DE LA FAUNA SILVESTRE
0057: CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y APROVECHAMIENTO MINAM
SOSTENIBLE DE LOS RECUROS NATURALES EN AREA NATURAL PROTEGIDA
0144: CONVERVACION Y USO SOSTENIBLE DE ECOSISTEMAS PARA LA MINAM
PROVISION DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS
0073: PROGRAMA PARA LA GENERACION DEL EMPLEO SOCIAL INCLUSIVO- MTPE
TRABAJA PERU
DESARROLLO

0065: APROVECHAMIENTO DE LAS OPORTUNIDADES COMERCIALES

ALTERNATIVOINTEGRAL | 0, \ b ADAS POR LOS PRINCIPNALES SOCIOS COMERCIALES DEL PERU MINCETUR

Y SOSTENIBLE
0087: INCREMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR ARTESANA MINCETUR
0127: MEJORA DE LA COMPETIIVIDAD DE LOS DESTINOSTUR'SITICOS MINCETUR
0137: DESARROLLO DE LA CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION TECNOLOGICA CONCYTEC
0138: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE MTC
TRANSPORTE
0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMRGENCIAS POR bCM
DESASTRES
0046: ACCESO Y USO DE LA ELECTRIFICACION RURAL MINEM
001: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL MINSA
002: SALUD MATERNO NEONATAL MINSA
0049: PROGRAMA NACIONAL DE APOYO DIRECTO A LOS MAS POBRES MDIS
0097: PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOLIDARIA PENSION 65 MDIS
0098: CUNAMAS MDIS
0115: PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR MDIS
0118: ACCESO DE HOGARES RURALES CON ECONOMI{AS DE SUBSISTENCIA A MDIS
MERCADOS LOCALES - HAKU WINAY
0051: PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL CONSUMO DE DROGAS DEVIDA
0131: CONTROL Y PREVENCION EN SALUD MENTAL ** MINSA
REDUCCION DE LA -

DEMANDA DE DROGAS 0080: LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR MIMP

0117: ATENCION OPORTUNA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN PRESUNTO MIMP

ESTADO DE ABANDONO

* De acuerdo alas necesidades otros programas podrian incluirse.
** Atencién de personas con consumo de drogas legales: solo alcohol.

Fuente: MEF — SIAF.

76



3.5 EXPERIENCIA: INFERENCIAS

La ENLCD 2012-2016 deja un conjunto de lecciones aprendidas que se han destacado
en el acapite 2.8 del Capitulo 2 de este documento. Se reconoce los avances que se
dieron en el anterior quinquenio, se ha logrado contener al Tréfico llicito de Drogas
basado en el aporte al financiamiento de los diversos componentes de la intervencién en
la lucha antidrogas, con recursos de todos los peruanos y de apoyo de la cooperacion
internacional, lo que ha permitido el cumplimiento de casi la totalidad de metas anuales
establecidas. Pero también se debe admitir que la situacién del Trafico llicito de Drogas
es un problema estructural y que, a la fecha, se han logrado resultados parciales.

Las lecciones aprendidas destacadas contribuyen a identificar aquellos aspectos que
deben ser considerados en la formulacién e implementaciéon de la nueva ENLCD 2017-
2021 con el objetivo de obtener mejores resultados.

A continuacion, se revisaran las lecciones aprendidas:

e Compromiso del Estado peruano

Desde el afio 2011, los recursos financieros que aporta el Estado peruano son
mayores a los que recibe de la cooperacion internacional. Esta situacion se ha
consolidado en el Gltimo quinquenio. Para los proximos cinco afios es indispensable
seqguir financiando la lucha antidroga, se debe asignar los recursos necesarios en
funcién de los componentes y metas establecidas. Es factible también, como se ha
indicado, hacer un uso més eficiente de los recursos, en un contexto de situacion
fiscal deficitaria que hay que considerar.

El financiamiento de la Estrategia se ha realizado principalmente a través de los
cuatro Programas Presupuestales, los mismos que se deben consolidar en el préximo
quinquenio. Ademas, hay otros recursos que destinan diversas entidades publicas y
gue contribuyen también al cumplimiento de las acciones establecidas en esta
Estrategia asi como al logro de las metas propuestas.

En una vision sostenible de mediano y largo plazo, se debe articular los recursos de
gasto e inversién publica de todos los sectores, como se platea en el acapite 3.4.1,
Articulacién Institucional.

En el acéapite 3.9 se presenta una proyeccion de los recursos financieros necesarios
para los préximos cinco afios.

e Contraste en la evolucidn de cultivos en el Alto Huallaga y VRAEM
La reflexion que nos ha dejado el pasado quinquenio es que es factible ir liberando
las zonas que estan subyugadas al Trafico llicito de Drogas y con presencia de
cultivos ilicitos de coca y produccién de drogas.

El reto es ir ampliando la intervencion integral del Alto Huallaga, en la que se conjugan
los esfuerzos de diversos sectores publicos que han permitido, la pacificacién, la
mejora de las condiciones de seguridad, la judicializacién de los casos de Tréfico
llicito de Drogas, la reduccion de cultivos ilicitos, la implementacion del desarrollo
alternativo integral y sostenible, acciones de interdiccién, entre otros. La interaccién
de los tres niveles del Estado (Nacional, Regional y Local) ha logrado un nivel de
articulacién, aunque incipiente pero con buenas perspectivas.
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En el resto del territorio nacional, donde se han replicado las mismas condiciones
adwersas del Alto Huallaga, se debe implementar intervenciones similares que
permitan una reduccién efectiva de los cultivos ilicitos de coca y la produccion de
drogas. En el préximo quinquenio se debe ejecutar en forma progresiva una
intervencion integral antidrogas a nivel nacional, considerando todos los &mbitos de
produccion cocalera.

e Erradicacién y poserradicacion en el marco del DAIS
Como se ha indicado la efectiidad de la erradicacion se debe reflejar en una
reduccion sostenible del area de coca ilicita sustentada en una reduccion de los
niveles de resiembra. La inmediata intervencion de la poserradicacion en el marco del
DAIS contribuye a ese logro. La sola erradicacion de cultivos no es suficiente.

En el préximo quinquenio, se requiere sincronizar y complementar las actividades de
erradicacion y poserradicacion en el marco del DAIS, para lograr un uso mas eficiente
de los recursos financieros y mejores resultados en la estrategia integral de reduccién
de cultivos ilicitos.

El repase de la erradicacion, en zonas erradicadas, se debe mantener para desalentar
la resiembra de cultivos ilicitos, hasta consolidar una economia licita y competitiva.

También es importante indicar que en el caso de las acciones de erradicacion en
areas naturales protegidas, deberan contar con programas de recuperacion de las
zonas afectadas.

e Coordinacién y articulacion de los sectores

Otra de las lecciones se refiere al desafio que significa poder convocar la participaciéon
articulada y complementaria de los diversos sectores en una intervencion antidrogas
integral. En el corto plazo y de manera inmediata la intervencion la realiza DEVIDA,
a través de sus tres Programas Presupuestales, para atender a las poblaciones de
zonas que han sido erradicadas y que requieren de la presencia del Estado para
iniciar el cambio hacia una economia licita. Paralelamente, DEVIDA, con la Comision
Multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo Econdémico Social, en la Zona del Alto
Huallaga—CODEHUALLAGA, y la Comisién Multisectorial para la Pacificacion y
Desarrollo Econdmico Social en el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro —
CODEVRAEM®?, inician un trabajo de acercar a los sectores del Estado (ver acapite
3.11, Matriz de Entidades Responsables) para atender las demandas criticas de los
ambitos intervenidos (Salud, Educacién, Vivienda, Transportes y Comunicaciones,
Energia, Ambiente, Agricultura, Produccién, Programas Sociales, entre otros).

En el acéapite 3.4.1, Articulacién Institucional, se detallan los lineamientos de esta
labor.

e Fortalecer la capacidad de gestién de los gobiernos subnacionales
Los Gobiernos Regionales, Provinciales y Distritales deben ser los aliados naturales
para el despliegue de las intervenciones en los territorios cocaleros. A través del
Programa Presupuestal PIRDAIS se han trasladado recursos a 65 gobiernos sub-
nacionales en el 2016 (ver Tabla N° 43) para la implementacion de actividades y
proyectos referidos al desarrollo alternativo integral y sostenible.

30Decreto Supremo N°061-2016-PCMse aprueba la adscripcion de organismos publicos yla modificacion
de ladependencia, adscripcion o fusidn de instancias de la Presidencia del Consejo de Ministrosadiversos
ministerios. Articulo 3, Inciso 3.1, Acapite d).
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La mayor parte de gobiernos locales, son muy pequefios y con escasos recursos
presupuestales. Con el fin de mejorar los resultados y los impactos de estas acciones,
se ha identificado la necesidad de reforzar su gestion administrativa. DEVIDA
fortalecerd la capacidad de gestion a través de la asistencia técnica, capacitacion y
también del monitoreo y supenision, considerando la transwersalizacién del Enfoque
de Género en el proceso de implementacién de la Estrategia.

Zonas de frontera

Como se ha indicado en la situacién de los &mbitos de frontera impactados por la
presencia de los cultivos ilicitos de coca y el Trafico llicito de Drogas requieren de
una intervencion adhoc, con la participacion de sectores como Presidencia del
Consejo de Ministros, Relaciones Exteriores, Defensa, Interior, Economia y Finanzas,
CEPLAN, DEVIDA vy los respectivos Gobiernos Subnacionales.

La politica de Fronteras forma parte de la Politica Exterior y de la Politica Nacional
de Desarrollo y regula el Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracién
Fronteriza, se enmarca en la Politica de Defensa y Seguridad Nacional, es de
cumplimiento obligatorio para todas la entidades del sector publico y no sustituye las
competencias sectoriales, regionales y locales sobre desarrollo en fronteras, sino que
las articula y prioriza en funcién de los intereses nacionales y de los acuerdos
internacionales.

La Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos es formulada por el
Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza (CONADIF), en
forma concertada con los gobiernos regionales y gobiernos locales de frontera, y
propuesta para su aprobacién por el Presidente de la Republica.

La politica de fronteras promueve el desarrollo sostenible, contenida en la Ley de
Fronteras y su Reglamento; en los Objetivos del Desarrollo Sostenible y la Agenda
2030 (Naciones Unidas), concertando y articulando la formulacién y ejecuciéon de
politicas, estrategias y planes respectivos entre los sectores del gobierno nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales, la sociedad civil y el sector privado; en una
perspectiva transfronteriza.

En ese sentido, en el proximo quinquenio se debe impulsar a través del CONADIF
una intervencion integral en zonas como Putumayo y Caballococha en Loreto e
Inambari-Tambopata en Puno, con el objetivo de reducir la presencia del Trafico llicito
de Drogas y fortalecer las condiciones para desarrollo de la economia licita y la
inversion privada.

Mercado legal de hoja de coca

La situacion y cobertura del mercado legal de la coca por parte de ENACO se ha
venido deteriorando desde el 2007 (afio en que compro 3,109 t de hoja de coca). Se
requiere corregir las limitaciones de ENACO para cumplir la funcién que la ley le
asigna.

Tres lineas de accion deben ser priorizadas: i) Apoyar a la empresa a superar sus
deficiencias institucionales: en materia de capital humano, organizacional, sistema de
gestion de informacién, logistica y financiamiento. Se requiere una reingenieria
empresarial, que debe promover su Directorio con el apoyo de FONAFE. ii) El sistema
de control del mercado legal de hoja de coca requiere subsanar las restricciones de
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sus instrumentos operativos: la actualizacién de los registros de productores y
comercializadores. Este tema es muy sensible requiere que ENACO elabore una
propuesta y la decision politica para implementarlo. iii) EI control del comercio legal
de la hoja de coca, si bien es una responsabilidad de ENACO, se requiere la activa
participacion de la PNP, la SUNAT y los Municipios locales, para evitar el contrabando
de la coca.

Consumo interno de drogas

Partiendo de nuestro analisis sobre la informacion epidemiologica y respuesta
interinstitucional sobre la problematica del consumo de drogas, se identifican
lecciones aprendidas que sirnen de sustento para la formulacién de politicas publicas
sobre prevencion y tratamiento.

Se reconoce la necesidad de ampliar el espectro de intenenciones preventivas y
terapéuticas contribuyendo a reducir la exposicién e impacto de diversos factores de
riesgo y fortalecer factores de proteccion especificos en diversos dominios. La
implementacion de la Estrategia deberda promover actuaciones en diversos niveles
conformando un continuum de senicios, proyectos y programas preventivos y
terapéuticos. Asimismo, considerando la naturaleza compleja y multifactorial del
consumo de drogas, se requiere asumir y gestionar politicas sustentadas en la
evidencia e investigacion, contribuyendo a la innovacion, buenas practicas y a contar
con intervenciones eficaces.

Un aspecto fundamental es el desarrollo competencias técnicas y de gestion en los
operadores de senicios, programas y proyectos a nivel nacional. Las diversas
entidades inwlucradas en la prevencién y tratamiento del consumo de drogas
presentan necesidades importantes de fortalecimiento. A nivel técnico, se requiere
generar espacios formativos para mejorar los procesos de disefio, implantacion y
evaluacion de programas de intervencién, formulacion de politicas subnacionales,
entre otros. En cuanto a la gestion presupuestal-administrativa, se necesita mejorar
la dinamica de ejecucion de recursos financieros y pertinente implementacién segin
la planificacion operativa.

De otro lado, hay que fortalecer la coordinacion interinstitucional. Aunque existen
avances a través de la gestion realizada en el periodo 2012 - 2016, el nimero de
inwlucrados es todavia limitado. Entendiendo la necesidad de generar espacios de
participacion, articulacion y fomento de la coordinacion interinstitucional, la Estrategia
se orientard a generar condiciones favorables para que todos los niveles de gobierno,
junto a la sociedad civil, empresa y comunidad, trabajen de forma colaborativa,
ampliando asi el impacto de las politicas e intervenciones. Finalmente, es necesario
cubrir vacios de intervencion en poblaciones wilnerables3! al consumo de drogas que
por sus caracteristicas poseen un alto nivel de exposicién a factores de riesgo para
el consumo, abuso y dependencia a sustancias psicoactivas. Bajo esta premisa, la
Estrategia contempla el disefio e implementacion de intervenciones preventivas y
terapéuticas especificas de naturaleza inclusiva para estas poblaciones.

31 Entenderemos como “poblaciones wulnerables” a aquellas que se encuentran en condiciones de
desigualdad econémica, educativa, psicosocial,ambiental o sanitaria, incrementando su probabilidad de
involucracién al consumo de drogas o incrementar su nivel afectacion. Por su condicion de desigualdad
estas poblaciones no poseen capacidad de respuesta ante diversos factores de riesgo, siendofundamental
la puesta en marcha de medidas orientadas a brindar acceso a servicios y programas preventivos y
terapéuticos relacionados al consumo de drogas, permitiendo la generacion de capacidades ylamejorade
su calidad de vida.
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3.6 ENFOQUE DE GENERO

DEVIDA, debe implementar la perspectiva de género en los programas y politicas en
materia de drogas que viene desarrollando, asegurando la participacién de las mujeres
en todas las etapas de su elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion; formular y
difundir medidas que tengan en cuenta las necesidades especificas de las mujeres y las
nifias en relaciéon con el problema de las drogas.

Si bien los Lineamientos con Enfoque de Género (EG) de DEVIDA establecen las
orientaciones generales para fortalecer las intervenciones institucionales, se requiere
transversalizar el Enfoque de Género en los tres escenarios de intervencion de DEVIDA:
Gestion Interna, Programas Presupuestales, y en la Estrategia Nacional de Lucha Contra
las Drogas; asi como a través de sus ejecutores en los tres niveles de gobierno y en todo
el territorio nacional.

e Transversalizar
Transwersalizar implica la asignacién de recursos especificos para género; incorporar
el Andlisis de Género en los Programas Presupuestales, a través de un diagnéstico
de brechas y propuestas de intervencién en dichos programas, basado en
metodologias de andlisis de género; e, incorporar un Sistema de Indicadores de
Género en la ENLCD, con criterios de interseccionalidad, activando la implementacion
del EG en la normatividad interna y el desarrollo de capacidades del recurso humano.

e Extender el enfoque de género que promueve DEVIDA a organismos ejecutores
del Estado
El rol rector de DEVIDA debe irradiar el Enfoque de Género también a las entidades
publicas pertenecientes a los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local)
responsables de la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas.

La definicion de indicadores especificos para el seguimiento de la implementacién del
enfoque de género en la gestién de DEVIDA permitirda que, las entidades publicas
ejecutoras de los cuatro Programas Presupuestas, vinculados a la lucha contra las
drogas, incorporen también el enfoque en sus actividades y proyectos.

e Enfocar las tareas en el desarrollo sostenible tanto para hombres como para
mujeres, sobre la base del diagnostico de sus necesidades especificas.
Los hallazgos han sido importantes. Ahora se hace necesario promover criterios de

interseccionalidad considerando las dimensiones de género, etnia, pobreza, entre
otras, y tomando en cuenta necesidades practicas de hombres y mujeres, asi como
algunas estratégicas, como el caso del ejercicio de la violencia doméstica.

En la practica, la implementacién de este criterio contribuird a, por ejemplo, que los
proyectos, programas y actividades de DEVIDA resulten mas eficientes y reporten
resultados y cambios cualitativos.

Es clawe realizar estudios que permitan comprender como se conduce la vida de
hombres y mujeres para disefiar estrategias que promuevan una mejor calidad de
vida, considerando las diferencias, por lo que la profundizacién en la prospeccion y el
seguimiento deben estar orientados a analizar con especificidad los roles y
obligaciones, tanto de los hombres y de las mujeres, dentro de la familia y de la
comunidad.
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Enfocar las tareas de desarrollo sostenible tanto para hombres como para mujeres,
sobre la base del diagndstico de sus necesidades especificas.

e Enfatizar dentro de las actividades, aspectosque apunten a la reduccion de las
brechas de género méas urgentes: participacion y liderazgo y empoderamiento
econdmico
La mujer le dedica 47 horas a la semana al trabajo doméstico mientras que el hombre

solo 20 horas. En consecuencia, la posibilidad de que participen en capacitaciones y
en espacios de fortalecimiento, asi como los de entretenimiento, es restringida. Por
ende, la posibilidad de acceder a oportunidades como empleos o financiamientos es
menor a la que tienen hombres, que han accedido a educacion, tienen titulos de
propiedad y menos carga de trabajo vinculada a su rol.

Las estrategias que conducen las actividades deben ser disefiadas considerando las
exigencias y los patrones culturales en los que se desenwelven los hombres y las
mujeres de campo, apuntando a su modificacion de manera paulatina y consensuada.

3.7 PROPUESTA PARA EL VRAEM

Como se ha visto en el diagndstico de la situacion en el VRAEM, se requiere disefiar una
intervencion que parta de reconocer su heterogeneidad, que sea por lo tanto focalizada,
gradual y progresiva.

Para comenzar, es fundamental mejorar la situacion de seguridad de este territorio, tanto
el frente de los remanentes terroristas como en la presencia del sicariato y la red del
crimen organizado del Trafico llicito de Drogas. Esto permitira desplegar con menos
riesgos otras acciones de lucha contra las drogas.

Las Fuerzas Armadas tienen la mision principal del combate a los remanentes terroristas
con operativos basados en labores de inteligencia y la interoperabilidad de sus
destacamentos y el apoyo policial. Estas acciones permitiran ir pacificando espacios
dentro del territorio del VRAEM para impulsar el desarrollo.

La Policia Nacional de Pera en forma conjunta con el Ministerio Publico y Poder Judicial
deben disefiar una estrategia que contemple operativos que permitan identificar,
investigar, capturar y judicializar a los cabecillas vinculados a las actividades del Trafico
llicito de Drogas en el VRAEM.

Asimismo, en la zona del VRAEM, es necesario luchar contra la violencia de género, mas
aun porgque existen evidencias de trata de personas donde las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes son victimas de explotaciéon sexual y/o diversas modalidades de esclavitud
o explotacion en el trabajo o sometidos a la mendicidad o el peligro32. Para ello, se
requiere que en la intervencion exista una adecuada articulacion e interoperabilidad de
los programas y senicios de acceso a la justicia y sistemas de proteccién que permitan
garantizar la integridad de las personas, tanto a nivel fisico, psicolégico y sexual y a nivel
econdmico.

% Se sugiere revisar el documento CHS ALTERNATIVO Y EMABAJDA DE FINLANDIA EN LIMA (2016):
“La Trata de personasen el VRAEM'. Lima, donde se describe lamagnitud del fendmeno de trata de
personas en la cuenca cocaleradel VRAEM.
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Paralelamente, se reforzaran las acciones de interdiccién, con el fin de tener un mejor
control del desvio de los insumos quimicos que ingresan al valle. Estas acciones
requieren la participacion activa de la SUNAT, la Policia Nacional del Pert y el Ministerio
Pudblico y se privilegiaran las acciones de inteligencia que permitan desactivar la red de
proveedores de insumos quimicos, incluyendo el transporte y almacenamiento, esfuerzo
en el que podria apoyar las Fuerzas Armadas.

El decomiso de drogas también debe privilegiar las acciones de inteligencia para detectar
las firmas de traficantes, las rutas de salida de la droga y los centros de acopio.
Nuevamente la labor conjunta y estratégica entre la Policia Nacional del Per( y el
Ministerio Publico, Poder Judicial es crucial.

La promocién de las actividades licitas en el valle, principalmente las agricolas
vinculadas a los cultivos de cacao, café, pifia, platano, yuca, entre otros debe ser
reforzada. La participacion activa de las comunidades nativas debe fortalecer una alianza
contra los cultivos ilicitos y el Tréafico llicito de Drogas.

Se espera que conforme se logre la pacificacion del valle, las Fuerzas Armadas podran
tener un retiro ordenado de una parte de sus destacamentos y la Policia Nacional del
Perl irhd asumiendo el control territorial del VRAEM, ampliando su presencia con nuevas
Comisarias y mayores efectivos que garanticen la seguridad de estos ambitos y las
acciones antidrogas.

Las acciones antidrogas requeriran que se compartan los recursos logisticos y
equipamiento militar y policial. El apoyo de las Fuerzas Armadas para reforzar la
seguridad de las intenenciones antidrogas debe ser debidamente planificado.

Uno de los ejes centrales a implementar es la reduccion sostenida de los cultivos ilicitos
de la hoja de coca en el VRAEM. Luego de presentarse las condiciones minimas de
seguridad se desplegara una accién gradual y progresiva de erradicacion de cultivos
ilicitos de hoja de coca. Como se ha indicado en las lecciones aprendidas del anterior
quinquenio, estas acciones de erradicacion deben estar acompafadas del DAIS que
asegure que los productores de coca cuenten con alternativas de desarrollo econémico
y social licitas.

A continuacién se presenta un esquema de la intervenciéon en el VRAEM en el que
aparecen los principales actores y responsabilidades.
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3.8

Gréafico N° 19
Propuesta de Intervencién antidrogas en el VRAEM: Principales actores y
responsabilidades

— v Erradicacion
v Control territorial v Control de 1Q
v Desactivar remanentes v Incautacion de drogas
v Apoyo en seguridad v’ Desarticulacion de
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v Promocion de productos v" AGRORURAL
alternativos v" AGROBANCO

Fuente: DEVIDA.

Es muy importante asegurar el financiamiento de esta intervencién antidrogas en el
VRAEM, el Estado ha venido canalizando recursos en forma desordenada y con muy
poco impacto, en el préximo quinquenio se tiene la oportunidad de ser mas efectivo y
eficiente en el uso de los recursos publicos y asegurar la verdadera transformacion del
VRAEM.

La PCM a través de DEVIDA sera la responsable, en coordinacién con los sectores del
Gobierno inwolucrados, de disefiar la intervencion antidroga integral en el VRAEM. Esta
intervencion debera considerar los componentes adecuados, el enfoque territorial, el
calendario de acciones, las instituciones responsables y los recursos necesarios para su
ejecucion. Del mismo modo contemplara los mecanismos de coordinacién pertinentes
para su implementacion efectiva.

OBJETIVOS Y ACCIONES

Objetivo General
Proteger la vida de la poblacion de los efectos negativos —socioculturales, politicos,
econémicos y ambientales— del trafico ilicito y el consumo de drogas.

Eje Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible: Objetivo Intermedio 1
Reducir la dependencia econémica del cultivo de coca de la poblacion de las zonas de
influencia cocalera, incorporandola al desarrollo alternativo.

e Objetivo Especifico: Econémico
Incrementar el ingreso familiar proveniente de actividades economicas licitas en las
zonas de influencia cocalera.

Lineas de accion

1. Capacitar y dar asistencia técnica a pequefios productores agropecuarios y sus
comunidades; en cultivos tales como: café, cacao y otros productos con demanda
interna y/o externa. En las etapas de instalacion, produccién, cosecha y post
cosecha y comercializacion.
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2. Mejorar y ampliar la infraestructura vial, eléctrica y de telecomunicaciones para
mejorar la competitiidad de las actividades productivas, facilitando la
transformacion de los productos y su conectividad con los mercados.

3. Fomentar en un escenario caracterizado por pequefios productores, la
asociatividad como instrumento que permite el acceso a las ventajas de la
economia de escala.

4. Promower la intermediacion financiera en el &mbito rural para ampliar la oferta del
senicio crediticio a las actividades productivas de los pequefios productores
agropecuarios y sus asociaciones.

5. Incorporar acciones afirmativas para las mujeres emprendedoras, productoras,
agropecuarias para que accedan a la propiedad y recursos financieros.

6. Impulsar la formalizacién de la propiedad rural y de comunidades nativas con
igualdad de género para facilitar el acceso a créditos y reforzar el sentimiento de
arraigo y legalidad.

7. Faworecer la investigacion e innovacion tecnoldgica a fin de incrementar la
productividad, diversificaciéon, valor agregado y rentabilidad de las actividades
econ6micas de las zonas de intervencion, especialmente de aquellas/os que
pertenecen a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa o cadenas productivas y de
comercializacion integrado por mujeres o asociaciones de mujeres.

8. Apoyar a las organizaciones de productores en la certificacion de estandares
internacionales, desarrollo de signos distintivos y comercializacion de sus
productos dirigidos a mercados especiales y/o convencionales.

9. Fomentar pilotos de desarrollo regional incluyendo zonas de frontera con las
instituciones publicas responsables en funcion a corredores y cadenas productivas
con enfoque de articulacion territorial. A partir de las brechas socioeconémicas y
las necesidades identificadas por los gobiernos locales y la instancia regional
correspondiente.

10.Implementar acciones de comunicacion para difundir las actividades que \iene
impulsando el Estado y lograr el cambio de actitud de los productores en favor de
la economia licita.

11. Articular esfuerzos con MINCETUR, PRODUCE, TRABAJO, MIMP vy otros
sectores, asi como, entidades publicas y privadas para potenciar emprendimientos
econoémicos de mujeres y hombres indigenas, rurales y amazoénicos.

Objetivo Especifico: Social
Fomentar el desarrollo integral de las personas en las zonas de influencia cocalera.

Lineas de accion

1. Promover el acceso a los senicios de salud y educacion de la poblacion de las
zonas de influencia cocalera, en especial de la nifia rural, para asegurar el normal
desarrollo de sus capacidades fisicas y mentales.

2. Promovwer el acceso a los senicios de agua y saneamiento de la poblacién de las
zonas de influencia cocalera, para coadyuvar a mejorar su salud y bienestar social.

3. Promovwer el acceso a los senicios de educacién basica regular de la poblacién de
las zonas de influencia cocalera, incidiendo en la calidad educativa para asegurar
el desarrollo de conocimientos y habilidades.

4. Promower el acceso a los senicios de proteccion social de la poblaciéon de las
zonas de influencia cocalera, priorizando las zonas de erradicacién de cultivos de
coca, para coadyuvar a la reduccion de la pobreza y la winerabilidad.

5. Implementar acciones para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién de
las zonas de erradicacién de cultivos de coca, para atenuar sus efectos en el
bienestar de la poblacién.

6. Fomentar el acceso a internet de la poblacion de las zonas de influencia cocalera,
incluyendo la capacitacién en informatica, para reducir la brecha digital.
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Objetivo Especifico: Ambiental
Apoyar en el ordenamiento para mejorar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales de las zonas de influencia cocalera.

Lineas de accién

1.

Patrocinar la implementacion de planes de ordenamiento territorial como
instrumento de gestién y administracion del territorio.

Asegurar la sostenibilidad de las actividades productivas que promueve el DAIS.
Promocionar la actividad forestal, la reforestacion y la consenacion de
ecosistemas como una alternativa econémica y sostenible para la poblacion.
Apoyar en las acciones de vigilancia y control de las Areas Naturales Protegidas
(ANP) y sus zonas de amortiguamiento, propiciando espacios de coordinacién
para evitar su afectacion y la instalacion de cultivos de coca.

Realizar campafias de sensibilizacién y educacién ambiental en las comunidades.
Implementar acciones en las zonas cocaleras sobre el adecuado uso y recursos
naturales como el agua, la tierra, los bosques, entre otros.

Apoyar en acciones sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad en zonas de influencia de cultivos ilicitos.

Objetivo Especifico: Politico
Fortalecer la gobernabilidad en las zonas de influencia cocalera.

Lineas de accién

1.

Promower el cambio de actitud de la poblacion hacia el desarrollo y vida licita,
incluyendo a lideres y autoridades locales, a través de programas de diwulgacion
y movilizacion comunitaria y de difusién en medios de comunicacion.

Fortalecer las capacidades locales de liderazgo y organizacién comunal, como
juntas wvecinales comunales y juntas directivas comunales, y propiciar la
participacion de la poblacién organizada en la toma de decisiones publicas
vinculadas al desarrollo local.

Concertar, con la poblaciéon de las zonas de erradicacién de cultivos de coca,
acciones socio econdémicas para atenuar el impacto de la erradicacion y crear las
condiciones para impulsar el desarrollo local.

Promower la gestion del desarrollo en las Comunidades Nativas, respetando su
idiosincrasia y costumbres.

Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para mejorar la gestién
publica vinculada al desarrollo alternativo.

Promower la articulacion territorial entre las entidades publicas y privadas en las
acciones de desarrollo local a cargo de las municipalidades y los gobiernos
regionales.

Eje de Reduccion de la Oferta de Drogas: Objetivo Intermedio 2
Reducir la oferta de drogas ilicitas.

Objetivo Especifico: Cultivos ilicitos
Disminuir los cultivos de coca con fines ilicitos y eliminar las plantaciones de amapola
y marihuana.

Lineas de accién

1.

2.

Reducir los cultivos de coca ilicitos a nivel nacional, evitando su expansién a
nuevas areas.
Eliminar los cultivos de marihuana y amapola.
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Establecer un mecanismo que permita contar con informacidon consistente
permanentemente actualizada y oportuna para el monitoreo de la superficie y la
produccion de cultivos de coca con fines ilicitos.

Modernizar la institucién nacional (ENACO) encargada del control de la produccion
y el comercio legal de hoja de coca que atienda la demanda legal, en concordancia
con los conwenios internacionales.

Priorizar la complementariedad entre las acciones de erradicacion vy
poserradicacion, para asegurar la insercién de los pequefios productores en el
circuito de la economia licita y reducir el resurgimiento de las plantaciones ilicitas.

Objetivo Especifico: Insumos Quimicos y Drogas
Mejorar el control de insumos quimicos, drogas cocainicas, sustancias psicotrépicas
y otras drogas ilicitas.

Lineas de accién

1.

Priorizar la fiscalizacién de las transacciones referidas a compras y ventas de
insumos quimicos para identificar el punto de quiebre entre el mercado legal y el
desvio hacia el ilicito. Desvio relevante tanto para enfrentar al Trafico llicito de
Drogas como a la evasion tributaria.

Promower la interoperatividad de las acciones de las instituciones nacionales
responsables de la incautacion de insumos quimicos.

Controlar el desvio al TID de las sustancias y productos farmacéuticos con
propiedades psicoactivas 0 usados para la obtencién de drogas de sintesis.
Implementar un sistema de alerta temprana para la identificacion y control de las
nuevas sustancias psicotropicas y de los insumos utilizados en su fabricacion.
Mejorar las capacidades de las fuerzas del orden para incrementar el decomiso de
drogas.

Fortalecer la interdiccién del trafico ilicito de drogas, priorizando el control en las
principales rutas aéreas, terrestres, acuaticas, puertos, aeropuertos y pasos de
frontera, mediante el uso de tecnologias, grupos de trabajo multisectoriales y con
el apoyo de las FF.AA., cuando sea necesario.

Conformar comités y grupos de trabajo entre las entidades competentes para el
control de la oferta de drogas.

Combuatir la microcomercializacion de drogas ilicitas.

Objetivo Especifico: Crimen Organizado y Lavado de Activos
Fortalecer la capacidad del Estado para desarticular y judicializar las organizaciones
delictivas vinculadas al TID y lavado de activos proveniente del TID.

Lineas de accién

1.

Enfatizar el trabajo de seguimiento, desarticulacion y judicializacién de las
organizaciones dedicadas y relacionadas al TID, empleando los procedimientos
especiales de investigacion: remesa controlada y agente encubierto.

Fortalecer la inteligencia antidrogas mejorando la coordinacién, produccion e
intercambio de informacién entre las entidades competentes nacionales e
internacionales.

Fortalecer la articulacion de los operadores de justicia para la investigacion,
denuncia, judicializacion y penalizacién de las personas vinculadas al TID, lavado
de activos y otros delitos asociados.

. Reforzar la institucionalidad del Estado para la administracién de bienes

incautados y decomisados.
Fortalecer el sistema de lucha contra el lavado de activwos y el financiamiento del

terrorismo.
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6. Fortalecer la aplicacién de la Ley de Pérdida de Dominio en los procesos
vinculados al lavado de activos.

7. Implementar estrategias comunicacionales orientadas a contrarrestar las acciones
comunicacionales de las organizaciones delictivas que minan la presencia del
Estado.

8. Impulsar el uso de las tecnologias de informacién y comunicacion para facilitar la
toma de decisiones y el intercambio de informacion entre las instituciones
nacionales inwlucradas en el control de drogas.

9. Promower el intercambio entre paises, de informacién vinculada al crimen
organizado global.

Objetivo Especifico: Prevencién del Delito
Prevenir el invlucramiento de las personas en la cadena delictiva del trafico ilicito de
drogas.

Lineas de acci6n

1. Promover la cultura de la legalidad para prevenir la delincuencia, la violencia, la
victimizacion y la corrupcion en las poblaciones en riesgo.

2. Disefiar e implementar programas de prevencion de los delitos asociados a las
drogas en el ambito educativo, familiar, comunitario, entre otros, enfatizando las
poblaciones en riesgo.

3. Fortalecer el trabajo de prevencion del delito asociado a las drogas, en
coordinacion con las instituciones del Estado y la sociedad civil, incluyendo la
participacion del sector privado.

4. Implementar estrategias comunicacionales permanentes dirigidas a desalentar el
involucramiento de la poblacion en delitos asociados a las drogas, con énfasis en
las poblaciones en riesgo.

5. Promower la reeducacién y readaptacion social de los condenados por TID para
enfrentar la reincidencia delictiva.

Eje Reduccion de la Demanda: Objetivo Intermedio 3
Disminuir el consumo de drogas legales e ilegales.

Objetivo Especifico: Prevencion

Ampliar y fortalecer la intervencién preventiva del consumo de alcohol, tabaco y
drogas ilegales en diversos ambitos y poblaciones, adaptandola a su exposicion de
riesgo y caracteristicas de sus respectivas realidades.

Lineas de accidén

1. Promover el disefio, implementacion y ampliacion de cobertura, evaluacion e
institucionalizacion de programas de prevencion del consumo de drogas en los
ambitos familiar, educativo, comunitario y laboral.

2. Promower el disefio e implementacion de programas prewventivos basados en el
deporte, recreacion y cultura.

3. Fortalecer las medidas regulatorias sobre el consumo de alcohol y tabaco.

4. Promower la creacién, fortalecimiento y difusion de senicios de orientacion y
consejeria relacionada al consumo de drogas.

5. Fomentar el disefio e implementacion de programas preventivos especificos para
poblaciones andinas, amazonicas y afroperuanas.

Objetivo Especifico: Tratamiento

Mejorar el acceso a los senicios de tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social de
personas con abuso y dependencia de drogas.
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Lineas de accién

1.
2.

Ampliar la cobertura de senicios de tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social.
Promowver programas y senicios terapéuticos especificos para la poblacién
femenina y adolescente.

Desarrollar, con la autoridad de salud competente, lineamientos, protocolos y
documentos técnicos que orienten la intervencion terapéutica en personas con
abuso y dependencia de drogas legales e ilegales.

Fortalecer la adherencia de los usuarios que acceden a programas de tratamiento.
Promovwer la formalizacion y la calidad de los senicios de los centros privados de
tratamiento en coordinacion con las autoridades competentes.

Fomentar el desarrollo e implementacion de programas y senicios terapéuticos
culturalmente adaptados para poblaciones andinas, amazonicas y afroperuanas.
Ampliar la cobertura de intervencion terapéutica para la poblacion penitenciaria.
Promower la implementacién de tribunales de tratamiento de drogas.

Objetivo Especifico: Poblaciones vulnerables al consumo de drogas
Promovwer la inclusiéon y acceso a senicios de prevencién y tratamiento del consumo
de drogas a poblaciones en situacion de winerabilidad.

Lineas de accién

1.

Disefiar e implementar programas de intervencion especifica asociada al consumo
de drogas en nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle y aquellos que se
encuentren bajo la proteccion en los Centros de Atencién Residencial (CAR).
Ampliar la cobertura de los senicios orientados a la atencidon de poblacién
afectada por hechos de violencia familiar y sexual relacionados al consumo de
drogas.

Fortalecer la atencion preventiva y terapéutica asociada al consumo de drogas en
adolescentes infractores.

Diseflar e implementar programas especificos de intervencion preventiva y
terapéutica para trabajadoras y trabajadores sexuales.

Disefiar e implementar programas especificos de prevencion y tratamiento para la
poblacién LGTBI.

Objetivo Especifico: Reduccidn de riesgos y dafios
Mitigar los riesgos y dafios asociados al consumo de alcohol, tabaco y otras drogas
psicoactivas.

Lineas de accién

1.

Fortalecer las intervenciones para la prevencion de accidentes de transito
asociados al consumo de drogas.

Promower el disefio e implementacion de intenenciones especificas para la
prevencién de comportamientos de riesgo, enfermedades fisicas y trastornos
mentales asociados al consumo de drogas.

Promower el disefio e implementacién de programas preventivos del consumo de
alcohol, tabaco y drogas ilegales en mujeres gestantes.

Desarrollar acciones de manejo y prevencion de intoxicaciones y sobredosis a
sustancias psicoactivas.

Implementar acciones de acogida a personas en situacién de marginalidad con
dependencia a drogas.
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e Objetivo Especifico: Generacion de evidencia y fortalecimiento de capacidades
Mejorar la calidad de los programas, senicios y proyectos asociados al consumo de
drogas sobre la base de la evidencia cientifica y el fortalecimiento de capacidades en
los inwlucrados en el trabajo preventivo y terapéutico.

Lineas de accion

1. Desarrollar sistemas de informacién que permitan conocer, registrar, actualizar y
mapear las intervenciones preventivas y terapéuticas que se implementan a nivel
nacional.

2. Promower la investigacion cientifica y su difusion para mejorar las politicas e
intervenciones en materia de reduccion de la demanda de drogas, en el marco de
la Agenda Nacional de Investigacion para la Lucha contra las Drogas.

3. Promower la implementacion de estandares de calidad en los programas, senicios
y proyectos de prevencion vy tratamiento del consumo de drogas.

4. Promover y diwersificar la oferta de programas de formacién basica, alternativa y
especializada en materia de prevencion y tratamiento del consumo de drogas.

5. Promower la certificacion de competencias para la intervencién preventiva,
terapéutica y de gestion publica relacionada al consumo de drogas.

6. Fomentar el desarrollo de ewentos cientificos que permitan incrementar los
conocimientos y profundizar la comprension del problema del consumo de drogas,
asi como de las intervenciones existentes basadas en la evidencia.

Eje transversal de Responsabilidad Comun y Compartida: Objetivo intermedio 4
Afianzar la colaboracion de la comunidad nacional e internacional frente al Problema
Mundial de las Drogas en el marco del Principio de Responsabilidad Comun y
Compartida.

Afianzar la colaboracién de las entidades relacionadas con el Problema Mundial de las
Drogas es fundamental para garantizar la sostenibilidad de la Estrategia. En tal sentido,
esta contempla un involucramiento de los sectores nacionales y de la sociedad civil en
su conjunto para el cumplimiento de los compromisos asumidos en virtud a los acuerdos
bilaterales y multilaterales, el posicionamiento del interés del pais frente al Problema
Mundial de las Drogas en la Comunidad Internacional y el desarrollo de mecanismos que
permitan canalizar el apoyo de la cooperacion internacional para una gestion eficaz de
los recursos nacionales para el logro de los objetivos de la ENLCD.

e Objetivo Especifico: Compromisos
Cumplir oportunamente con de los compromisos asumidos por las entidades
nacionales en acuerdos bilaterales y multilaterales, y en el marco de la ENLCD.

Lograr una mayor eficacia en el cumplimiento de los compromisos asumidos en
acuerdos internacionales y en el marco de la ENLCD, requiere el fortalecimiento del
marco institucional en el cual operan las entidades inwlucradas. En consecuencia, la
Estrategia contempla el desarrollo de mecanismos que propicien la asignacion de
recursos, la priorizacion y ejecucion de las acciones correspondientes, la colaboracion
e interoperabilidad entre entidades para lograr objetivos comunes, asimismo, la
mejora y actualizacion de la normativa vigente que facilite el accionar y coordinacién
de las entidades competentes frente al Problema Mundial de las Drogas.

Lineas de acci6n

1. Promower, elaborar, examinar y reforzar programas eficaces, amplios e integrados
de reduccién de la demanda y la oferta de drogas, a través de mecanismos de
cooperacion y colaboracién interinstitucional en el marco de la ENLCD.
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2. Implementar en las entidades nacionales programas y estrategias orientados a la
priorizacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los
compromisos asumidos en los mecanismos bilaterales y foros multilaterales.

3. Gestionar la asignacién de recursos del Estado para el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los mecanismos bilaterales y foros multilaterales, a fin
de implementar la ENLCD.

4. Mejorar y actualizar el marco normativo para fortalecer el rol rector y coordinador
de DEVIDA, y el accionar de las entidades nacionales competentes.

Objetivo Especifico: Cooperacion Nacional e Internacional
Diversificar las férmulas de apoyo de la cooperacién nacional e internacional.

La Estrategia contempla el desarrollo de mecanismos para canalizar el apoyo de la
cooperacion nacional e internacional, impulsando la formulacion de propuestas
técnicas basadas en evidencias, la generacion de inwestigaciones e informacion
especializada para \sibilizar el problema de las drogas, y el desarrollo de
mecanismos para propiciar la participacién de las organizaciones privadas y de la
sociedad civil en su conjunto en la implementacion de la ENLCD.

Lineas de acci6n

1. Promover la coordinacion, capacitacién y asistencia técnica de las entidades
nacionales para la formulacion de propuestas técnicas basadas en evidencias
orientadas a canalizar el apoyo de la cooperacion nacional e internacional.

2. Promovwer la elaboracién, sistematizacion y difusion de investigaciones, estudios y
estadisticas, para visibilizar el problema de las drogas y definir politicas basadas
en evidencias.

3. Fortalecer el Obsenrvatorio Peruano de Drogas y otras instituciones que investigan,
registran y difunden informacion sobre el problema de las drogas, a través de la
cooperacion de los mecanismos bilaterales y multilaterales.

4. Implementar y desarrollar mecanismos que faciliten el inwlucramiento de las
organizaciones privadas y de la sociedad civil en la implementacion de la ENLCD.

Objetivo Especifico: Incidencia internacional
Posicionar el interés del Perl frente al problema de las drogas en la Comunidad
Internacional.

Fortalecer la posicion del Per(i, como pais afectado por el Problema Mundial de las
Drogas, en la Comunidad Internacional, para influir en la definicion de las politicas y
en la orientacion de los flujos de la cooperacion internacional para enfrentar esta
problemética.

Promower la accion global para que en el Perl y en el mundo se reduzcan
significativamente las manifestaciones del Problema Mundial de las Drogas, mediante
la concertacion de acciones concretas y medibles en los distintos foros multilaterales,
en el marco de la Politica Exterior del Perd y de la legislacion nacional vigente en la
materia, en estrecha relacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y las demas
instituciones responsables del control de las drogas, buscando reforzar Ia
cooperacion técnica y financiera no reembolsable para la lucha contra las drogas en
el Pera.

En tal sentido, la Estrategia contempla acciones orientadas a mejorar la coordinacion
interna y la incidencia internacional.
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Lineas de acci6n

1. Reforzar la coordinacién entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y las
entidades nacionales competentes en la materia, respecto a la posicién del Pera
frente al Problema Mundial de las Drogas.

2. Fortalecer el desarrollo de las discusiones de las politicas y estrategias frente al
Problema Mundial de las Drogas, en los distintos foros multilaterales.

3. Coordinar con los paises de la region la formulacion de posiciones regionales
frente al Problema Mundial de las Drogas, respetando las especificidades y
realidades propias de cada Estado.
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3.9 REQUERIMIENTO FINANCIERO PARA LA ENLCD 2017-2021

Como se ha indicado en el documento, el compromiso del Estado para el cumplimiento de sus objetivos en la lucha antidrogas se viene evidenciando a
través del financiamiento de los distintos componentes de la misma. Tomando en cuenta los gastos gubernamentales directos realizados por las distintas
entidades publicas responsables de implementar la Estrategia, y considerando las metas propuestas para el proximo quinquenio 2017-2021, se han
proyectado los requerimientos financieros. Esta es una referencia que debera ajustarse cada afio en funciéon de los procedimientos de programacion y
elaboracién del presupuesto publico y de la disponibilidad fiscal correspondiente.

Requerimiento Financiero para la ENLCD 2017-2021
(Millones de Soles)

FUENTE / COMPONENTE 2013 2014 2015 2016 25;7 2018 (*) 2019 (*) 2020 (*) 2021 (*)

A. Tesoro Publico 942,635 854,518 1,012,592 | 1,141,328 1,126,241 1,210,000 | 1,162,800 1,115,800 | 1,118,800
1. Desarrollo Alternativo (DAIS) 168,237 141,056 163,316 168,720 128,143 250,000 260,800 260,800 260,800
2. Control de Oferta 249,165 299,800 426,793 419,575 445,363 570,000 610,000 610,000 610,000
3. Luchacontra el terrorismo 454,189 348,144 344,951 469,633 451,689 300,000 200,000 150,000 150,000
4. Prevenciény Tratamiento 29,131 24,828 30,137 39,338 46,382 40,000 42,000 45,000 48,000
5. Institucional 41,913 40,690 47,395 44,061 54,664 50,000 50,000 50,000 50,000
B. Cooperacion Internacional 205,504 244,326 271,065 286,960 330,000 330,000 330,000 330,000 330,000

Total (A+B) 1,148,139 | 1,098,844 1,283,657 | 1,428,288 | 1,456,241 1,540,000 1,492,800| 1,445,800 | 1,448,800

(*) Estimado.
Fuente: DEVIDA.
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3.10 MATRIZ DE INDICADORES Y METAS
o . Metas
Objetivo Intermedio al que . a
contribuye Indicador Fuente Linea de Base
2017 2018 2019 2020 2021
Nuevas familias vinculadas a la poserradicacion Afio 2016
Desarrollo Alternativo Integral y | en el marco del desarrollo alternativ o DEVIDA 12,072 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000
Sostenible: Nuevas hectdreas instaladas de cultivos Afio 2016
Reducir la dependencia econémica | alternativ os DEVIDA 4,780 4.000 6.000 6.000 6.000 6.000
del cultivo de coca de la poblacién — - -
- ; Area de mantenimiento de cultivos alternativos ~
delas zonas de influenciacocalera, | (i m Hitv v DEVIDA Afio 2016 14.000 17.000 20.000 20.000 20.000
incorporandola al desarrollo
alternative. Kilémetros de caminos vecinales DEVIDA Afio 2016 400 400 400 400 400
Hecté I S Afio 2016
ectareas erradicadas de coca ilicita MININTER/CORAH 30150 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000
. . o Afio 2015
Incautacién de insumos quimicos (t) DIREJANDRO/SUNAT 5 147 7.000 7.500 8.000 8.500 9.000
Reduccioén de la oferta de drogas: i
Reducir la produccion y trafico ilicito [ Porcentaje ~de —reduccion de Ta produccion Afio 2016
de drogas, asi como, sus delitos potencial de hoja de cocailicita en relacion al afio UNODC nd 10% 10% 10% 10% 10%
conexos. Desarticular, judicializar y | anterior
penalizar a las asociaciones del i p Afo 2016
. . Incautacion de cocaina (t) DIREJANDRO 40 60 80 80 80
crimen organizado. 19
Sentencias por lav ado de activ os prov enientes del PQder.JUdiCie}l Afio 2016
. Ministerio Publico 20 25 30 35 40
TID y de delitos conexos 17
INPE
Afio 2010
Prevalencia anual de 51.96% 49.23%
. E Nacional del .
Prev alencia anual de consumo de drogas legales Cr:)Cnuseusntqi dzclljorr;a;a(ie— drogas legales: 54.7%
5 . en poblacién general (12 a 64 afios) DEVIDA Afio 2010
~ Reduccion de la Demanda: Prevalencia anual de 1.42% 1.35%
Disminuir el consumo de drogas drogas ilegales: 1.5%
mediante acciones preventivas -
articulando los tres niveles de Afio 2012
gobierno — que favorezcan el ) Prevalencia anual de 22.14% 20.97% 19.81%
desarrollo personal y genere espacios | preyalencia anual de consumo de drogas legales Encuesta Nacional del drogas legales: 23.3%
protectores en la familia, escuelay la | en poblacién escolar (nivel secundaria) Consurlgcé\(li:eDerogas i Afio 2012
comunldfa,d. cli:olrtalecer prc;)gr;lmas de Prevalencia anual de 3.61% 3.42% 3.23%
prevencion del consumo de drogas y drogas ilegales: 3.8%
de atencién a personas
consumidoras y dependientes de Porcentaje de Estudiantes de nivel secundario de Ao 2016
drogas legales e ilegales. escuelas publicas participantes en programas DEVIDA 28% 20% 22% 24% 26% 28%
preventivos del consumo de drogas
Porcentaje de usuarios atendidos en adicciones Afio 2016
por consumo de drogas en establecimientos de DEVIDA 14% 15% 17% 19% 21% 23%
salud que culminan el paquete de atencién
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3.11 MATRIZ DE ENTIDADES RESPONSABLES
Esta matriz contiene las principales lineas de accion de la Estrategia Nacional de Lucha
contra las Drogas 2017-2021; y las Entidades responsables en el marco de sus
competencias y planes sectoriales.

Matriz de actores: Eje Estratégico—Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
Entidades
Competentes
Objetivo Intermedio: Reducir la dependencia econdémica del cultivo de coca de la
poblacién de las zonas de influencia cocalera, incorporandola al desarrollo alternativo.

Objetivos y Lineas de Accion

Objetivo Especifico — Econdmico: Incrementar el ingreso familiar proveniente de
actividades econémicas licitas en las zonas de influencia cocalera.

Lineas de Accién

MINAGRI-
AGRORURAL-INIA,
SENASA, PRODUCE,
MINCETUR, MINAM-
IIAP, PCM-DEVIDA,
GR, GL.

1. Capacitar y dar asistencia técnica a pequefios productores
agropecuarios y sus comunidades; en cultivos tales como: café,
cacao y otros productos con demanda interna y/o externa. En las
etapas de instalaciéon, produccion, cosecha y post cosecha y
comercializacién.

2. Mejorar y ampliar la infraestructura wal, eléctrica y de
telecomunicaciones para mejorar la competitiidad de las | MTC, MINEM, PCM-
actividades productivas, facilitando la transformacion de los | DEVIDA, GR, GL.
productos y su conectividad con los mercados.

MINAGRI-
3. Fomentar en un escenario caracterizado por pequefios | AGRORURAL,
productores, la asociatividad como instrumento que permite el | PRODUCE,

acceso a las ventajas de la economia de escala. MINCETUR, PCM-
DEVIDA, GR, GL.
MINAGRI-

4.  Promover la intermediacion financiera en el ambito rural para | AGROIDEAS, MEF-
ampliar la oferta del senicio crediticio a las actividades | PROCOMPITE-
productivas de los pequefios productores agropecuarios y sus [ FONAFE-

asociaciones. AGROBANCO, PCM-
DEVIDA,
5. Incorporar acciones afirmativas para las mujeres emprendedoras, MINAGRI-
AGRORURAL,

productoras, agropecuarias para que accedan a la propiedad y

; PRODUCE, PCM-
recursos financieros.

DEVIDA, GR, GL.

6. Impulsar la formalizacién de la propiedad rural y de comunidades
nativas con igualdad de género para facilitar el acceso a créditos
y reforzar el sentimiento de arraigo y legalidad.

PCM-DEVIDA,
MINAGRI, GR.

7. Fawrecer la investigacion e innovacion tecnoldgica a fin de
incrementar la productividad, diversificacion, valor agregado y | PRODUCE, PCM-
rentabilidad de las actividades econ6micas de las zonas de | CONCYTEC,
intervencion, especialmente de aquellas/os que pertenecen a la | MINAGRI-INIA,
Micro, Pequefia y Mediana Empresa o cadenas productivas y de | MINAM-IIAP,
comercializacion integrado por mujeres o asociaciones de | UNIVERSIDADES.
mujeres.

8. Apoyar a las organizaciones de productores en la certificacion de | MINCETUR, MRE,
estandares internacionales, desarrollo de signos distintivos y | PRODUCE, PCM-
comercializacion de sus productos dirigidos a mercados | INDECOPI, PCM-
especiales y/o convencionales. DEVIDA, GR, GL.
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Objetivos y Lineas de Accion

Fomentar pilotos de desarrollo regional incluyendo zonas de
fronteras con las instituciones publicas responsables en funcion a
corredores y cadenas productivas con enfoque de articulacion
territorial. A partir de las brechas socioeconémicas y las
necesidades identificadas por los gobiernos locales y la instancia
regional correspondiente.

Matriz de actores: Eje Estratégico-Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

Entidades
Competentes

MINAGRI, PRODUCE,
MINCETUR, MTC,
MINEM, MINAM, PCM-
DEVIDA, GR, GL.

10.

Implementar acciones de comunicacion para difundir las
actividades que viene impulsando el Estado y lograr el cambio de

PCM-DEVIDA, MC-

. e IRTP, GR, GL.
actitud de los productores en favor de la economia licita.
MINAGRI-
11. Articular esfuerzos con MINCETUR, PRODUCE, TRABAJO, | AGRORURAL,

MIMP y otros sectores, asi como, entidades publicas y privadas
para potenciar emprendimientos econémicos de mujeres y
hombres indigenas, rurales y amazénicos.

PRODUCE, MTPE,
MINCETUR, MIMP,
PCM-DEVIDA, GR,
GL.

Objetivo Especifico - Social: Fomentar el desarrollo integral de las personas en las zonas
de influencia cocalera.

Lineas de Accidn

1.

Promovwer el acceso a los senicios de salud de la poblacion de las
zonas de influencia cocalera, en especial de la nifia rural, para
asegurar el normal desarrollo de sus capacidades fisicas y
mentales.

PCM-DEVIDA, MINSA,
GR, GL.

Brindar asistencia a los gobiernos subnacionales para el acceso
al senicio de agua potable y saneamiento de la poblacién de las
zonas de influencia cocalera, para coadyuvar a mejorar su salud
y bienestar social, en el Marco de la Politica Nacional de
Saneamiento y la normativa sectorial.

PCM-DEVIDA, MVCS,
GR, GL.

Promower el acceso a los senicios de educacién béasica regular
de la poblacion de las zonas de influencia cocalera, incidiendo en
la calidad educativa para asegurar el desarrollo de conocimientos
y habilidades.

PCM-DEVIDA,
MINEDU, GR, GL.

Promower el acceso a los senicios de protecciéon social de la
poblacién de las zonas de influencia cocalera, priorizando las
zonas de erradicacién de cultivos de coca, para coadyuvar a la
reduccién de la pobreza y la wilnerabilidad.

PCM-DEVIDA, MIDIS,
MIMP, MTPE, GRy GL

Implementar acciones para garantizar la seguridad alimentaria y
la atencién integral de salud de la poblacion de las zonas de
erradicacion de cultivos de coca, para atenuar sus efectos en el
bienestar de la poblacion.

MINAGRI, SALUD,
MIDIS, MIMP, GR, GL.

Fomentar el acceso a internet de la poblacion de las zonas de
influencia cocalera, incluyendo la capacitaciéon en informéatica,
para reducir la brecha digital.

PCM-DEVIDA, MTC,
MTPE, GR, GL.

Objetivo Especifico -

Ambiental: Apoyar en el

ordenamiento para mejorar el
aprovechamiento sostenible de losrecursos naturales de laszonas de influencia cocalera.

Lineas de Accién

1.

Patrocinar la implementacibn de planes de ordenamiento
territorial como instrumento de gestién y administracion del
territorio.

PCM-DEVIDA,
MINAM-IIAP MINAGRI,
GR, GL.
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Objetivos y Lineas de Accion

Matriz de actores: Eje Estratégico-Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

Entidades

Competentes
MINAGRI, MINAM,

2. Asegurar la sostenibilidad de las actividades productivas que
PCM-DEVIDA, GR,
promueve el DAIS.
GL.

3. Promocionar la actividad forestal, la reforestacion y la| MINAM, MINAGRI-
consenvacion de ecosistemas como una alternativa econémica y | SERFOR, PCM-
sostenible para la poblacion. DEVIDA, GR, GL.

4. Mejorar la vigilancia y control de las Areas Naturales Protegidas | MINAM-SERNANP,
(ANP) y sus zonas de amortiguamiento para evitar su afectacion | PCM-DEVIDA, GR,
y la instalacion de cultivos de coca. GL.

MINAGRI-

5. Realizar campafias de sensibilizacion y educacién ambiental en AGRORURAL-

las comunidades. SERFOR, MINAM-
IIAP, PCM-DEVIDA,
GR, GL.
MINAGRI-ANA-

6. Implementar acciones en las zonas cocaleras sobre el adecuado | AGRORURAL-
uso y recursos naturales como el agua, la tierra, los bosques, | SERFOR, MINAM,
entre otros. PCM-DEVIDA, GR,

GL.

7. Apoyar en acciones sobre la conservacion y aprovechamiento

sostenible de la biodiversidad en zonas de influencia de cultivos
ilicitos

MINAM, MINAGRI-
SERFOR

Objetivo Especifico — Politico: Fortalecer la gobernabilidad en las zonas de influencia
cocalera.

Lineas de Accion

1. Promover el cambio de actitud de la poblacién hacia el desarrollo
L . ) . | PCM-DEVIDA, MC-
y vida licita, incluyendo a lideres y autoridades locales, a través
. L A o IRTP, MINAGRI, GR,
de programas de diwlgacion y movlizacién comunitaria y de GL
difusién en medios de comunicacion. '
2. Fortalecer las capacidades locales de liderazgo y organizacion
comunal, como juntas vecinales comunales y juntas directivas | PCM-DEVIDA, GR,
comunales, y propiciar la participacién de la poblacién organizada | GL.
en la toma de decisiones publicas vinculadas al desarrollo local.
3. Concertar, con la poblacion de las zonas de erradicaciéon de
cultivos de coca, acciones socio econdémicas para atenuar el | PCM-DEVIDA. GR,
impacto de la erradicacién y crear las condiciones para impulsar | GL.
el desarrollo local.
4. Promower la gestion del desarrollo en las Comunidades Nativas, PCM-DEVIDA,
L . MINAGRI, MC, GR,
respetando su idiosincrasia y costumbres. GL
5. Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para mejorar | MEF, PCM-DEVIDA,
la gestién puablica vinculada al desarrollo alternativo. GR, GL.
6. Promover la articulacion territorial entre las entidades publicas y MINAGRI, MEF, MTC,

privadas en las acciones de desarrollo local a cargo de las
municipalidades y los gobiernos regionales.

MIDIS, MEM, MINAM,
GR, GL, PCM-
DEVIDA.
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Objetivos y Lineas de Accion

Objetivo Intermedio: Reducir la oferta de drogas ilicitas.

Matriz de actores: Eje Estratégico — Reduccién de la Oferta de Drogas

Entidades
Competentes

eliminar las plantaciones de amapola y marihuana.

Objetivo Especifico — Cultivos ilicitos: Disminuir los cultivos de coca con fines ilicitos y

Lineas de Accién

1. Reducir los cultivos de coca ilicitos a nivel nacional, evitando su
expansion a nuevas areas.

MININTER-PNP,
DIRGECO-CORAH,
MP-FN, PCM-DEVIDA.

2. Eliminar los cultivos de marihuana y amapola.

MININTER-PNP, MP-
FN.

3. Establecer un mecanismo que permita contar con informacién
consistente permanentemente actualizada y oportuna para el
monitoreo de la superficie y la produccién de cultivos de coca con
fines ilicitos.

MININTER-PNP,
DIRGECO-CORAH,
PCM-DEVIDA.

4. Modernizar la institucion nacional (ENACO) encargada del control
de la produccion y el comercio legal de hoja de coca que atienda
la demanda legal, en concordancia con los convenios
internacionales.

MEF-FONAFE-
ENACO, PCM-
DEVIDA.

5. Priorizar la complementariedad entre las acciones de erradicacion
y poserradicacion, para asegurar la insercion de los pequefios
productores en el circuito de la economia licita y reducir el
resurgimiento de las plantaciones ilicitas.

MININTER-PNP,
DIRGECO-CORAH,
PCM-DEVIDA.

Objetivo Especifico - Insumos Quimicos y Drogas: Mejorar el control
drogas cocainicas, sustancias psicotrépicas y otras drogas ilicitas.

de insumos quimicos,

Lineas de Accién

1. Priorizar la fiscalizacion de las transacciones referidas a compras
y ventas de insumos quimicos para identificar el punto de quiebre
entre el mercado legal y el desvio hacia el ilicito. Desvio relevante
tanto para enfrentar al Tréfico llicito de Drogas como a la evasion
tributaria.

MEF-SUNAT,
MININTER-PNP, MP

2. Promovwer la interoperatividad de las acciones de las instituciones
nacionales responsables de la incautacion de insumos quimicos.

MEF-SUNAT,
MININTER-PNP -
DIREJANDRO, MP

3. Controlar el desvio al TID de las sustancias y productos
farmacéuticos con propiedades psicotropicas o usados para la
obtencién de drogas de sintesis.

MINSA-DIGEMID

4. Implementar un sistema de alerta temprana para la identificacion

MINSA-DIGEMID,

control en las principales rutas aéreas, terrestres, acuaticas,
puertos, aeropuertos y pasos de frontera, mediante el uso de
tecnologias, grupos de trabajo multisectoriales y con el apoyo de
las FF.AA., cuando sea necesario.

y control de las nuevas sustancias psicotrépicas y de los insumos | PCM-DEVIDA
utilizados en su fabricacion.

5. Mejorar Igs capacidades de las fuerzas del orden para incrementar MININTER-PNP.
el decomiso de drogas.

6. Fortalecer la interdiccion del trafico ilicito de drogas, priorizando el MININTER-PNP,

MINDEF-CCFFAA,
MGP-DICAPI, FAP,
MEF-SUNAT, MP

7. Conformar comités y grupos de trabajo entre las entidades
competentes para el control de la oferta de drogas.

PCM-DEVIDA

98




Matriz de actores: Eje Estratégico — Reduccién de la Oferta de Drogas
Entidades

Objetivos y Lineas de Accion

Competentes
MININTER-PNP -
DIVOPEJOR-
“‘ESCUADRON
VERDE”, MP

8. Combuatir la microcomercializacion de drogas ilicitas.

Objetivo Especifico - Crimen Organizado y Lavado de Activos: Fortalecer la capacidad del
Estado para desarticular y judicializar las organizaciones delictivas vinculadas al TID y
lavado de activos proveniente del TID.

Lineas de Accién

1. Enfatizar el trabajo de seguimiento, desarticulacion y
judicializacion de las organizaciones dedicadas y relacionadas al | MININTER-PNP -
TID, empleando los procedimientos especiales de investigacion: | PPETID, PJ, MP
remesa controlada y agente encubierto.

PCM-DINI, MININTER-

o . . ) .., | DIGIMIN, PNP-DIRIN,
2. Fortalecer la inteligencia antidrogas mejorando la coordinacion,

duccié int bio de inf o re | tidad DIREJANDRO,
produccion e intercambio de informacion entre las entidades DIRGECO, MINDEF-
competentes nacionales e internacionales.
CCFFAA, MGP-

DICAPI, FAP, MRE.

3. _Fortatlfacer' ,Ia a(;ticulac.ién .dzl l'(JS|" op(.a[adores de I.justi.c,ia |3araI la MININTER-PPETID,
inves |gaC|o.n, enuncia, judicializacién y penalzacmn e .as PPELAV, PJ, MP,
personas \inculadas al TID, lavado de activos y otros delitos SBS-UIF PERU
asociados. )

4. Reforzar la institucionalidad del Estado para la administracién de

. . ) MINJUS-CONABI
bienes incautados y decomisados.

. ) MINJUS-
5. ]Ic.:ortalt.acer eIt S|§t(|artna dg lucha contra el lavado de activos y el CONTRALAFT, SBS-
inanciamiento del terrorismo. UIF PERU.

MININTER-PPELAYV,
MINJUS-CONABI, PJ,
MP

6. Fortalecer la aplicacién de la Ley de Pérdida de Dominio en los
procesos vinculados al lavado de activos, provenientes del TID.

7. Implementar estrategias comunicacionales orientadas a
contrarrestar  las  acciones  comunicacionales de las
organizaciones delictivas que minan la presencia del Estado.

MININTER-PNP, PCM-
DEVIDA, MP, GR, GL.

8. Impulsar el uso de las tecnologias de informacién y comunicacion TODAS LAS
o ol | EnmoADES.
drogas. COMPETENTES

9. Promovwer el intercambio entre paises, de informacién vinculada al

. ) MRE, PCM-DEVIDA.
crimen organizado global.

10. Identificar, denunciar, judicializar y penalizar a senidores y
funcionarios publicos coludidos con las organizaciones delictivas
0 con personas Vinculadas al TID, lavado de activos y delitos
asociados.

TODAS LAS
ENTIDADES
COMPETENTES

Objetivo Especifico-Prevencién del Delito: Prevenir el involucramiento de las personas en
la cadena delictiva del trafico ilicito de drogas.

Lineas de Accién

1. Promower la cultura de la legalidad para prevenir la delincuencia, | PCM-DEVIDA,
la violencia, la victimizacién y la corrupcion en las poblaciones en | MININTER-PNP,
riesgo. MINJUS, MP, GR, GL.
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Objetivos y Lineas de Accion

Disefiar e implementar programas de prevencion de los delitos
asociados a las drogas en el ambito educativo, familiar,
comunitario, entre otros, enfatizando las poblaciones en riesgo.

Matriz de actores: Eje Estratégico — Reduccién de la Oferta de Drogas

Entidades
Competentes
MINEDU, MININTER-
PNP, PCM-DEVIDA,
MP.

Fortalecer el trabajo de prevencion del delito asociado a las
drogas, en coordinacion con las instituciones del Estado y la
sociedad civil, incluyendo la participacion del sector privado.

MINEDU, MININTER-
PNP, PCM-DEVIDA,
MP, GR, GL.

Implementar estrategias comunicacionales permanentes dirigidas
a desalentar el inwlucramiento de la poblacion en delitos

MININTER-PNP, PCM-
DEVIDA, MC-IRTP,

asociados a las drogas, con énfasis en las poblaciones en riesgo. | MP, GR, GL.
Promover la reeducacion y readaptacion social de los condenados | MINJUS-INPE, PJ,
por TID para enfrentar la reincidencia delictiva. PCM-DEVIDA.
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Objetivos y Lineas de Accion

Objetivo Intermedio: Disminuir el consumo de drogas legalese ilegales.

Matriz de actores: Eje Estratégico — Reduccién de la Demanda de Drogas

Entidades
Competentes

Objetivo Especifico — Prevencion: Ampliar y fortalecer la intervencion preventiva del
consumo de alcohol, tabaco y drogas ilegales en diversos ambitos y poblaciones,
adaptandola a su exposicion de riesgo y caracteristicas de sus respectivas realidades.

Lineas de Accién

DEVIDA, MININTER-
PNP, MTPE, MINSA,
MIMP, MIDIS, MC-

especificos andinas,

afroperuanas.

para  poblaciones amazénicas y

IRTP, MINEDU,
UNIVERSIDADES,
CENTROS DE
1. Promower el disefio, implementacion y ampliacién de cobertura, | EDUCACION
evaluacion e institucionalizacion de programas de prevencion del | TEcnicO
consumo de drogas en los ambitos familiar, educativo, PRODUCTIVA,
comunitario y laboral. ESCUELAS DE
FORMACION
ARTISTICA,
ESCUELAS DE
EDUCACION
PEDAGOGICA, GR,
GL
2. Promover el disefio e implementacion de programas preventivos MINEDU-IPD, MC -
basados en el deporte, recreacién y cultura. IRTP, MININTER-PNP,
PCM-DEVIDA, GR, GL.
3. Fortalecer las medidas regulatorias sobre el consumo de alcohol MINSA, MININTER-
y tabaco. PNP, MTC, PCM-
DEVIDA, GR, GL.
MINEDU,
4. Promower la creacion, fortalecimiento y difusion de senicios de UNIVERSIDADES,
orientacion y consejeria relacionada al consumo de drogas. MINSA, MIMP, PCM-
DEVIDA, GR, GL.
5. Fomentar el disefio e implementacién de programas preventivos

MINEDU, MINSA,
MIDIS, MIMP, MC,
PCM-DEVIDA, GR, GL.

Objetivo Especifico — Tratamiento: Mejorar el acceso a los servicios de tratamiento,
rehabilitacidn y reinsercién social de personas con abuso y dependencia de drogas.

Lineas de Accién

protocolos y documentos técnicos que orienten la intervencion
terapéutica en personas con abuso y dependencia de drogas
legales e ilegales.

MINSA,
1.  Ampliar la cobertura de senicios de tratamiento, rehabilitacion y | MTPE-ESSALUD
reinsercion social. PCM-DEVIDA
GR, GL.
2. Promover programas y senicios terapéuticos especificos para la | miMp, MINSA, PCM-
poblacion femenina y adolescente. DEVIDA. GR. GL.
3. Desarrollar, con la autoridad de salud competente, lineamientos,

MINSA, PCM-DEVIDA
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Matriz de actores: Eje Estratégico — Reduccién de la Demanda de Drogas

. . . Entidades
Objetivos y Lineas de Accion
Competentes
4. Fortalecer la adherencia de los usuarios que acceden a MINSA, MTPE-
programas de tratamiento. ESSALUD, PCM-
DEVIDA, GR.
5.  Promower la formalizacién y la calidad de los senicios de los
centros privados de tratamiento en coordinacién con las MINSA, MP, PCM-
autoridades competentes. DEVIDA, GR, GL.
6. Fomentar el desarrollo e implementacion de programas y senicios
terapéuticos culturalmente adaptados para poblaciones andinas, MINSA, MC, PCM-
amazoénicas y afroperuanas. DEVIDA, GR, GL.
7. Ampliar la cobertura de intervencion terapéutica para la poblacion | miNJUS—INPE,
penitenciaria. MINSA, PCM-DEVIDA.
8. Promower la implementacion de tribunales de tratamiento de

drogas.

PJ, MP, MINJUS,
PCM-DEVIDA.

Objetivo Especifico - Poblaciones vulnerables al consumo de
inclusién y acceso a servicios de prevencién y tratamiento del
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

drogas: Promover la
consumo de drogas a

Lineas de Accién

1.

Diseflar e implementar programas de intervencion especifica
asociada al consumo de drogas en nifias, nifios y adolescentes en
situacion de calle y aquellos que se encuentren bajo la proteccion
en los Centros de Atencién Residencial (CAR).

MIMP, MINSA, PCM -
DEVIDA.

Ampliar la cobertura de los senicios orientados a la atencion de
poblacién afectada por hechos de wviolencia familiar y sexual
relacionados al consumo de drogas.

MIMP, MINSA,
MININTER-PNP, PCM-
DEVIDA.

Fortalecer la atencion preventiva y terapéutica asociada al
consumo de drogas en adolescentes infractores.

PJ, MINSA, PCM-
DEVIDA.

Disefiar e implementar programas especificos de intervencién
preventiva y terapéutica para trabajadoras y trabajadores
sexuales.

MINSA, PCM-DEVIDA,
MIMP.

Disefiar e implementar programas especificos de prevenciéon y
tratamiento para la poblacién LGTBI.

MINSA, MIMP, PCM-
DEVIDA.

Objetivo Especifico - Reduccion de riesgos y dafios: Mitigar los riesgos y dafios asociados
al consumo de alcohol, tabaco y otras drogas psicoactivas.

Lineas de Accién

1.

Fortalecer las intervenciones para la prevencion de accidentes de
transito asociados al consumo de drogas.

MTC-SUTRAN, CNSV,
MININTER-PNP, MC-
IRTP, GR, GL.

Promower el disefio e implementacion de intervenciones
especificas para la prevencién de comportamientos de riesgo,
enfermedades fisicas y trastornos mentales asociados al consumo
de drogas.

MINSA, MINEDU,
PCM-DEVIDA, GR, GL.

Promower el disefio e implementacion de programas preventivos
del consumo de alcohol, tabaco y drogas ilegales en mujeres
gestantes.

MINSA, MIMP, MC-
IRTP, PCM-DEVIDA,
GR, GL.
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Objetivos y Lineas de Accion

Desarrollar acciones de manejo y prevencion de intoxicaciones y
sobredosis a sustancias psicoactivas.

Matriz de actores: Eje Estratégico — Reduccién de la Demanda de Drogas

Entidades
Competentes

MINSA, PCM-DEVIDA,
GR, GL.

Implementar acciones de acogida a personas en situacion de
marginalidad con dependencia a drogas.

MIMP, PCM-DEVIDA,
GR, GL.

Objetivo Especifico - Generacién de evidencia y fortalecimiento de capacidades: Mejorar
la calidad de los programas, serviciosy proyectos asociados al consumo de drogas sobre
la base de la evidencia cientifica y el fortalecimiento de capacidades en los involucrados

en el trabajo preventivo y terapéutico. Psicoactivas.

Lineas de Accién

1. Desarrollar sistemas de informacibn que permitan conocer,
registrar, actualizar y mapear las intervenciones prewventivas y | MINSA, MINEDU,
terapéuticas que se implementan a nivel nacional. PCM-DEVIDA, INEL.

2. Promower la investigacion cientifica y su difusiéon para mejorar las
politicas e intervenciones en materia de reduccion de la demanda MINSA - INS, PCM-
de drogas, en el marco de la Agenda Nacional de Investigacion | PEVIDA, CONCYTEC,
para la Lucha contra las Drogas. UNIVERSIDADES.

3. Promower la implementacién de estandares de calidad en los
programas, senicios y proyectos de prevencién y tratamiento del MINSA, PCM-DEVIDA,
consumo de drogas. GR.

4. Promower y diversificar la oferta de programas de formacion
basica, alternativa y especializada en materia de prevenciéon y UNIVERSIDADES,
tratamiento del consumo de drogas PCM-DEVIDA.

5. Promover la certificacion de competencias para la intervencion | pNSA,
preventiva, terapéutica y de gestion publica relacionada al UNIVERSIDADES,
consumo de drogas. PCM-DEVIDA.

6. Fomentar el desarrollo de ewentos cientificos que permitan

incrementar los conocimientos y profundizar la comprension del
problema del consumo de drogas, asi como de las intervenciones
existentes basadas en la evidencia.

MINSA, PCM-DEVIDA,
UNIVERSIDADES.
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Matriz de actores: Eje Transversal — Responsabilidad Comun y Compartida

Entidades
Competentes
Objetivo Intermedio: Afianzar la colaboracién de la comunidad nacional e internacional
frente al Problema Mundial de las Drogas en el marco del Principio de Responsabilidad
Comin y Compartida.

Objetivos y Lineas de Accion

Objetivo Especifico — Compromisos: Cumplir oportunamente con de los compromisos
asumidos por las entidades nacionales en acuerdos bilaterales y multilaterales, y en el

marco de |la ENLCD.

Lineas de Accién

1.

Promower, elaborar, examinar y reforzar programas eficaces,
amplios e integrados de reduccion de la demanda y la oferta de
drogas, a través de mecanismos de cooperacion y colaboracion
interinstitucional en el marco de la ENLCD.

TODAS LAS
ENTIDADES
COMPETENTES

Implementar en las entidades nacionales programas y estrategias
orientados a la priorizacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del cumplimiento de los compromisos asumidos en los
mecanismos bilaterales y foros multilaterales.

TODAS LAS
ENTIDADES
COMPETENTES

Gestionar la asignacién de recursos del Estado para el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los mecanismos
bilaterales y foros multilaterales, a fin de implementar la ENLCD.

MEF, MRE, PCM-
DEVIDA

Mejorar y actualizar el marco normativo para fortalecer el rol rector
y coordinador de DEVIDA, y el accionar de las entidades
nacionales competentes.

TODAS LAS
ENTIDADES
COMPETENTES

Objetivo Especifico — Cooperacion Nacional e Internacional: Diversificar las férmulas de
apoyo de la cooperaciéon nacional e internacional.

Lineas de Accién

1. Promover la coordinacion, capacitacion y asistencia técnica de las
entidades nacionales para la formulacion de propuestas técnicas
basadas en evidencias orientadas a canalizar el apoyo de la
cooperacion nacional e internacional.

2. Promowver la elaboracién, sistematizacion y difusion de | MRE, APCI, MININTER
investigaciones, estudios y estadisticas, para wisibilizar el |-DIREJANDRO PNP,
problema de las drogas y definir politicas basadas en evidencias. | MINSA, MINEDU,

3. Fortalecer el Observatorio Peruano de Drogas y otras instituciones MINAGRI, MEF-

. . . . . - SUNAT, MP, PJ, SBS-
que investigan, registran y difunden informacion sobre el problema
de las drogas, a través de la cooperacién de los mecanismos UIF PERU, PCM-
bilaterales y multilaterales. DEVIDA, CR, GL

4. Implementar y desarrollar mecanismos que faciliten el
involucramiento de las organizaciones privadas y de la sociedad
civil en la implementacién de la ENLCD.

Objetivo Especifico - Incidencia internacional: Posicionar el interés del Peru frente al
problema de las drogas en la Comunidad Internacional.

Lineas de Accién

1.

Reforzar la coordinacion entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y las entidades nacionales competentes en la materia,
respecto a la posicién del Pert frente al Problema Mundial de las
Drogas.

MRE, APCI, MINITER -
DIREJANDRO PNP,
MINSA, MINEDU,
MINAGRI, MEF-
SUNAT, MP, PJ, SBS-
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Objetivos y Lineas de Accion

Matriz de actores: Eje Transversal — Responsabilidad Comin y Compartida

Entidades

Competentes
UIF PERU, PCM-

DEVIDA, GR, GL

2. Fortalecer el desarrollo de las discusiones de las politicas y
estrategias frente al Problema Mundial de las Drogas, en los
distintos foros multilaterales.

MRE, PCM-DEVIDA

3. Coordinar con los paises de la region la formulacion de posiciones
regionales frente al Problema Mundial de las Drogas, respetando
las especificidades y realidades propias de cada Estado.

MRE, PCM-DEVIDA
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3.12 MARCO NORMATIVO
CONTEXTO INTERNACIONAL

El problema mundial de las drogas continla siendo una grave amenaza para la salud, la
seguridad y el bienestar de toda la humanidad. Afecta, sin distincién, a todos los paises
del mundo que no pueden actuar aisladamente, ya que los mercados de las drogas (y
las mafias correspondientes) tienen un poder logistico, financiero, comercial y corruptor
integrado, sin fronteras que las frenen, por lo que el enfrentamiento a este problema
sigue siendo una responsabilidad comin y compartida que requiere una cooperacion
internacional eficaz y creciente.

En este contexto, mediante Resolucion Legislativa N° 1503, de fecha 16 de abril de 1964,
el Peru ratifico la “Convencién Unica sobre Estupefacientes” de 1961, en la cual los
Estados miembros se comprometen a adoptar las medidas legislativas y administrativas
necesarias para limitar la produccion, fabricacién, exportacién, distribuciéon, comercio,
uso y posesion de estupefacientes solo para temas médicos y cientificos. Cabe sefalar
gue esta convencion obliga a los Estados miembro a erradicar los cultivos ilicitos de
amapola o adormidera, cannabis y hoja de coca.

También, mediante Decreto Ley N° 22736, de fecha 23 de octubre de 1979, el Perd
ratifico el “Convenio sobre Sustancias Psicotropicas” de 1971. En virtud de dicho
conwvenio los Estados asumen el compromiso de realizar acciones preventivas y
represivas contra el trafico ilicito de sustancias psicotrépicas incluidas en las listas
anexas a dicho tratado, exceptuandose el uso con fines médicos y cientificos que
realicen las personas debidamente autorizadas. Asimismo, los Estados se comprometen
a prestarse apoyo mediante el intercambio de informacion, cooperacion judicial y lucha
coordinada contra el trafico ilicito.

Por Resolucion Legislativa N° 25352, de fecha 22 de noviembre de 1991, el Perl ratificd
la “Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas” de 1988, a través del cual los Estados Parte se obligan a
promover la cooperacién entre si, para hacer frente al trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas. Asimismo, las partes se obligan a tipificar como delitos, la
produccion, distribuciéon y comercializacion de la adormidera o amapola, la hoja de coca,
el cannabis y cualquier otro estupefaciente. Este tratado también atribuye el caracter
delictivo a la organizacién, gestibn o financiamiento de las actividades antes
mencionadas, y a la conversién o transferencia de bienes con el objeto de ocultar o
encubrir su origen ilicito. Las actividades materia de interdiccién o de apoyo a ésta, asi
como la fiscalizacion, la cooperacion judicial, la inteligencia e intercambio de informacion
y las acciones de inteligencia financiera se encuentran dentro del marco de esta
convencion.

Cabe mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo 55° de la
Constitucion Politica del Perl, al haber sido ratificadas estas convenciones
internacionales, forman parte del derecho nacional.

En abril de 2016, con ocasion del Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas (UNGASS),
se aprobo el Documento Final denominado “Nuestro compromiso conjunto de abordar y
contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas”, el mismo que establece
una serie de recomendaciones operacionales que permiten cumplir con las metas y
objetivos establecidos en la Declaracién Politica y Plan de Accién sobre Cooperacién
Internacional en fawr de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
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Problema Mundial de las Drogas de 2009, que junto a la Declaracion Ministerial Conjunta
del Examen de Alto Nivel de 2014 por la Comision de Estupefacientes de la Aplicacién
por los Estados Miembros de la Declaracion Politica y Plan de Accion sobre Cooperacion
Internacional en fawr de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de las Drogas, que deben aplicarse de manera integral y
complementaria al constituir el consenso multilateral alcanzado por la Comunidad
Internacional en la materia.

En cuanto a los mecanismos de coordinaciéon y seguimiento de los compromisos
asumidos por el Perd en los convenios internacionales, se debe destacar que el Perd
participa en la Comision de Estupefacientes y en la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes (JIFE), ambos de la Organizacién de Naciones Unidas.

A niwvel regional, en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos, el Perd
participa en la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
que es el foro politico del hemisferio occidental para tratar el problema de las drogas. La
Secretaria Ejecutiva de la CICAD apoya a la Comisién mediante el fortalecimiento de las
capacidades humanas e institucionales y la canalizacion de los esfuerzos colectivos de
sus Estados miembro para reducir la produccién, trafico y consumo de drogas ilegales.
La Estrategia Hemisférica sobre Drogas, aprobada en mayo del 2010, expresa el firme
compromiso de los Estados miembros para hacer frente a las consecuencias del trafico
de drogas, que suponen una creciente amenaza para la salud, el desarrollo econémico,
la cohesion social y el cumplimiento de la ley.

Se detalla, a continuacién, los diversos conwvenios internacionales ratificados por el Perd
en materia de lucha contra las drogas:

1. Convenio de Asistencia Reciproca para la represién del trafico ilicito de drogas que
producen dependencia, suscrito entre los gobiernos del Perl y el Brasil el 05 de
noviembre de 1976.

2. Convencion Unica de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes, 1961 (22 de julio
de 1964) y el Protocolo de 1972 (12 de julio de 1977)

3.  Conwenio administrativo entre la Republica Peruana y la Republica de Colombia
para el control, la prevencién y la represién del uso indebido y tréfico ilicito de
sustancias estupefacientes y sicotrépicas, suscrito el 30 de marzo de 1979.

4. Conwencion de las Naciones Unidas sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971 (28 de
enero de 1980).

5. Conwenio entre el gobierno de la Republica del Perld y el gobierno de la Republica
del Ecuador para la represion del uso indebido de drogas y tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, suscrito el 25 de octubre de 1985.

6. Conwenio entre la Republica del Peri y los Estados Unidos Mexicanos sobre
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, suscrito el 12 de diciembre de 1985.

7. Conwvenio administrativo entre la Republica del Per( y la Republica de Chile sobre
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, suscrito el 19 de octubre de 1990.

8. Conwencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas de 1988, con dos resenas (12 de diciembre de 1991).

9. Acuerdo entre la Republica del Perd y los Estados Unidos Mexicanos sobre
cooperacion para combatir el trafico ilicito de drogas y la farmacodependencia,
suscrito el 07 de mayo de 1991.

10. Convenio entre la Republica del Pert y la Republica de Paraguay para combatir el
uso indebido y la produccion y el trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, suscrito el 31 de enero de 1994.

11. Acuerdo entre la Republica del Per y la Republica de Cuba sobre cooperacién para
combatir el trafico ilicito internacional de estupefacientes y sustancias psicotropicas,
suscrito el 11 de abril de 1994.

12. Conwvenio para combatir el uso indebido y la produccién y el trafico ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas entre las Repulblicas del Peri y de
Guatemala, suscrito el 05 de diciembre de 1994.

13. Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal 1992 (03 de
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

abril de 1995).

Conwvenio para combatir el uso indebido, la produccién y el trafico ilicitos de drogas
entre la Republica del Perl y la Republica de Panama4, suscrito el 06 de marzo de
1996.

Acuerdo operativo entre el gobierno de la Republica del Per( y el gobierno de los
Estados Unidos de América para el proyecto de control de drogas, suscrito el 23 de
julio de 1196. Ratificado por Decreto Supremo N° 031-96-RE, el 09 de agosto de
1996, publicado el 12 de agosto de 1996.

Acuerdo entre la Republica del Perl y la Republica de Colombia sobre cooperacion
en materia de desarrollo alternativo, prevencién del consumo, rehabilitacién, control
de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y sus delitos conexos,
suscrito, el 24 de febrero de 1998. Ratificado por Decreto Supremo N° 006-98-RE,
el 18 de marzo de 1998, publicado el 20 de marzo de 1998.

Conwenio entre la Republica del Peri y la Republica de Venezuela sobre
prevencion, control, fiscalizacion y represion del consumo indebido y trafico ilicito
de estupefacientes, sustancias psicotrépicas y delitos conexos, suscrito el 20 de
abril de 1998.

Conwenio entre el gobierno de la Republica del Pert y el gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay para la prevencion del uso indebido y represion del trafico ilicito
de estupefacientes, sustancias psicotropicas y delitos conexos, sus precursores y
productos quimicos esenciales, suscrito el 05 de mayo de 1998.

Conwenio entre el gobierno de la Republica del Perd y el gobierno de Rumania sobre
prevencion, control, fiscalizacion y represion del consumo indebido y trafico ilicito
de estupefacientes, sustancias psicotrépicas y delitos conexos, suscrito el 09 de
setiembre de 1998.

Acuerdo entre la Republica del Perl y el Reino de Espafia sobre cooperacion en
materia de prevencion del consumo, desarrollo alternativo y control de tréfico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, suscrito el 17 de setiembre de 1998.
Memorandum de entendimiento sobre cooperacién en el control de estupefacientes,
sustancias psicotrépicas y precursores quimicos, suscrito el 04 de junio de 1999.
Ratificado por Decreto Supremo N° 039-99-RE el 10 de julio de 1999, publicado el
13 de julio de 1999.

Conwenio entre la Republica de Costa Rica y la Republica del Pera para combatir el
uso, la produccién y el trafico ilicito de drogas y delitos conexos, suscrito el 21 de
julio de 1999.

Acuerdo entre el gobierno de la Republica del Pera y el gobierno de la Republica
Federativa del Brasil sobre cooperacién en materia de prevencion del consumo
rehabilitacion, control de la produccion y del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas y sus delitos conexos suscrito el 28 de setiembre de 1999.
Acuerdo de cooperacién mutua entre el gobierno de la Republica Federativa del
Brasil y el gobierno de la Republica del Pert para combatir el trafico de aeronaves
comprometidas en actividades ilicitas transnacionales, suscrito el 06 de diciembre
de 1999.

Conwenio entre la Republica del Perld y la Republica de Turquia sobre prevencion,
control, fiscalizacion y represion del consumo indebido y tréfico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas y delitos conexos, suscrito el 07 de marzo
de 2000.

Conwenio entre la Republica del Perd y la Republica de Bolivia sobre Cooperacion
en materia de Desarrollo Alternativo, Prevencién del consumo, Rehabilitacion,
Control de Trafico llicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas y sus delitos
conexos, suscrito el 09 de junio de 2000.

Conwencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transhacional, 2000 y sus tres Protocolos (19 de noviembre de 2001 y 21 de agosto
de 2003).

Convenio marco entre la Republica del Per( y la Republica de El Salvador para
combatir el uso indebido, la produccion y el trafico ilicito de drogas, suscrito el 17 de
enero de 2002

Protocolo entre el gobierno de la Republica del Perl y el gobierno de la Republica
Popular China sobre cooperacion antidroga, suscrito el 25 de febrero de 2002.
Acuerdo entre el Ministerio de Defensa de la Republica del Pera y el Ministerio de
Defensa Nacional de la Republica de Colombia para combatir las actividades ilicitas
en los rios fronterizos comunes, suscritas el 11 de octubre de 2002.
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31. Memorandum de entendimiento entre los gobiernos de la Republica del Pert y de
la Republica Federativa del Brasil sobre cooperacién en materia de vigilancia y
proteccién de la Amazonia, suscrito el 25 de agosto de 2003.

32. Memorandum de entendimiento entre el Ministerio de Relaciones Exteriores del
PerQ, representado por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF - Perd), y el
Ministro de Relaciones Exteriores de Panamd, representado por la Unidad de
Andlisis Financiero para la Prevencion del Blanqueo de Capitales y el
Financiamiento del Terrorismo (UAF) de la Republica de Panama, concerniente a la
cooperacion en el intercambio de informacion financiera con relaciéon al lavado de
activos, suscrito el 08 de setiembre de 2003.

33. Conwenio entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica
del Perd sobre Prevencion del uso indebido y represion del tréfico ilicito de
estupefacientes y de sustancias psicotropicas.

34. Conwenio para combatir el uso, la produccién y el trafico ilicito de drogas y delitos
conexos entre la Republica del Pert y la Republica Dominicana, suscrito el 13 de
julio de 2006. Ratificado por Decreto Supremo N° 020-2007-RE el 29 de marzo de
2004, publicado el 30 de marzo de 2004.

35. Conwenio entre el gobierno de la Republica del Per y el gobierno de la Federacion
de Rusia sobre la colaboracion en la lucha contra el tréfico ilicito y el uso indebido
de estupefacientes y sustancias psicotropicas, suscrito el 24 de noviembre de 2008.

36. Decision 505: Plan Andino de Cooperacion para la lucha contra las drogas ilicitas y
delitos conexos, firmado el 28 de junio de 2001.

37. Decision 602: Norma Andina para el control de sustancias quimicas que se utilizan
en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas, firmado el 07
de diciembre de 2004.

38. Acuerdo entre la Republica del Per( y la Republica de Colombia para combatir el

trafico de aeronaves presuntamente comprometidas en el Trafico llicito de
Estupefacientes y Delitos Conexos, firmado el 11 de octubre de 2002.

CONTEXTO NACIONAL

La Constitucion Politica del Pera establece en su articulo 8° que “el Estado combate y
sanciona el trafico ilicito de drogas y regula el uso de los toxicos sociales”. Este mandato
constitucional fue recogido por el Acuerdo Nacional, el que en la vigésima sétima politica
de Estado determina la “erradicacion de la produccion, el trafico y el consumo ilegal de
las drogas” como un objetivo nacional.

Al respecto, el Perd cuenta con un marco normativo que le permite la ejecuciéon de la
politica nacional de lucha contra las drogas y que estad dado por diversidad de leyes y
dispositivos legales, entre los cuales cabe resaltar la dacién del Decreto Ley N° 22095,
en marzo de 1978, que marcéd las lineas generales de la lucha contra las drogas
centradas fundamentalmente en la represion del TID, la prevencién en el uso de drogas,
la rehabilitacion y la reduccién de los cultivos de coca.

El marco legal propuesto por esta norma respondia a la necesidad de articular la accion
conjunta del Estado, no solo entre los sectores encargados de la persecucion del delito
con los sectores sociales como salud y educacién, sino también con los convenios
internacionales vigentes en ese entonces.

Sin embargo, la aparicion de nuevas formas de intervencién de las organizaciones
delictivas vinculadas al Trafico llicito de Drogas generé las mdltiples modificaciones
efectuadas sobre todo a la tipificacién de las conductas delictivas tratadas y sus
sanciones respectivas. La aparicion creciente de las nuevas tecnologias, asi como de
nuevas rutas para el trafico ilicito de drogas, rebasoé el marco legal inicialmente propuesto
por el Decreto Ley N° 22095, generandose la necesidad de su adecuacion a los nuevos
escenarios.
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Con el fin, no solo de actualizar los mecanismos de lucha contra el Tréafico llicito de
Drogas, sino de implementar y ejecutar una estrategia de manera integral y coordinada
entre todas las instituciones del Gobierno se promulga el Decreto Legislativo N° 824, Ley
de Lucha contra el Narcotrafico, con fecha 23 de abril de 1996, definiendo con ello una
nueva estrategia con énfasis en medidas de prevencion y de interdiccion.

La creacion de la Comision de Lucha contra el Consumo de Drogas (CONTRADROGAS),
hoy DEVIDA, como ente rector encargado de disefiar, coordinar y ejecutar de manera
integral la Politica de Lucha contra las Drogas, otorgd la institucionalidad necesaria para
enfrentar las distintas manifestaciones que el delito de Trafico llicito de Drogas habia
adoptado, en su convivencia con circunstancias que requerian mayor presencia e
intervencion del Estado, como lo fue el terrorismo.

El Decreto Legislativo N° 824 se mantuwo vigente desde entonces, sufriendo algunas
modificaciones con el fin de actualizar principalmente las funciones y composicion del
ente rector. Sin embargo, el cambio producido desde 1996 a la fecha, no solo en las
formas de operar de la delincuencia organizada, sino también en las circunstancias
politicas que permitieron el control del terrorismo, hacian necesaria la adecuacion del
marco legal de lucha contra las drogas a nuewos escenarios y a nuevas estrategias de
trabajo.

El 26 de setiembre de 2015 se promulgé el Decreto Legislativo N° 1241 con el fin de
fortalecer la Lucha contra el Tréfico llicito de Drogas, en sus diversas manifestaciones,
a través de la prevencion, investigacion y combate de dicho delito, asi como el apoyo a
la reduccién de los cultivos ilegales de hoja de coca.

Para tal efecto, la norma ha establecido a DEVIDA como autoridad responsable de
proponer las politicas y estrategias contra el Trafico llicito de Droga y ejercer las
funciones de articulacion con los sectores e instituciones involucradas.

El Decreto Legislativo N° 1241 desarrolla las labores de prevencion, produccion,
comercializacion y control de los cultivos de coca; la investigacion y el combate del
Tréfico llicito de Drogas; y el apoyo de las Fuerzas Armadas, estableciendo las funciones
gue cada una de las entidades responsables de la Lucha contra el Trafico llicito de
Drogas debera ejecutar para el cumplimiento de las citadas labores.

Un nuewo aspecto tratado en el Decreto Legislativo N° 1241, es la creacion del
denominado Sistema de Informacion de Lucha contra las Drogas —en adelante SISCOD-
a cargo de DEVIDA, como una herramienta de gestion destinada a integrar y estandarizar
la recoleccién, registro, manejo y consulta de datos, bases de datos y estadisticas, a
traves de la interaccién con otros sistemas que gestionen informacién en el ambito
institucional y multisectorial de la lucha contra las drogas, contando para tal efecto con
el asesoramiento de la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico-ONGEI.

Ademés de las funciones consignadas en el Decreto Legislativo N° 824, la norma le
asigna a DEVIDA cinco nuevas funciones, que son las siguientes:

1. Coordinar y articular espacios multisectoriales para promover acciones en
cumplimiento a lo dispuesto en la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas
(ENLCD).

2.  Evaluar la ewlucién del control de la oferta y demanda de drogas a nivel nacional.

3. Promover acciones referidas a la comercializacion de la produccién proveniente del
desarrollo alternativo integral y sostenible en toda la cadena productiva, en
coordinacion con las entidades y organismos competentes.
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Coordinar con las instancias internacionales especializadas en la lucha contra el
Trafico llicito de Drogas, actuando para ello de manera articulada con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, a fin de promower la canalizacion de esfuerzos colectivos,
bajo un enfoque global y de cooperacion técnica internacional, con el objeto de
reducir la produccion, trafico y consumo de drogas ilegales.

Administrar e implementar la plataforma de interoperabilidad electrénica en materia
de lucha contra las drogas que permita el acceso, obtencion y procesamiento de la
informacién de las Entidades de los tres niveles de gobierno inteninientes en la
Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas, en coordinacién con la entidad
competente.

Finalmente, se sefiala a continuacion las normas legales vigentes en materia de lucha

antidrogas:

1. Constitucién Politica del Estado, Art. 8.

2. Decreto Ley N° 22095, Ley de Represion del Trafico llicito de Drogas modificado
por Decreto Ley N° 22096, Ley N° 27634 y Decreto Legislativo N° 1104.

3. Decreto Ley N° 22370, Ley Organica de la Empresa Nacional de la Coca- ENACO.

4. Decreto Legislativo N° 635, Codigo Penal y sus normas modificatorias.

5. Decreto Legislativo N° 638, Cédigo Procesal Penal y sus normas modificatorias.

6. Decreto Legislativo N° 654, Codigo de Ejecucion Penal y sus normas modificatorias.

7. Decreto Legislativo N° 753, Ley de Bases de la Estrategia Integral de Desarrollo
Alternativo para erradicar el Trafico llicito de Drogas con la participacion de la
poblacién.

8. Decreto Legislativo N° 824, Ley de Lucha contra el Trafico llicito de Drogas,
modificado por Ley N° 27112, Ley N° 27629, Ley N° 28003, Ley N° 28400 y Decreto
Legislativo N° 1241.

9. Decreto Legislativo N° 957, Nuew Cddigo Procesal Penal y sus normas
modificatorias.

10. Ley N° 26600, Ley que sustituye el vocablo narcotréfico por la frase trafico ilicito de
drogas en diversas leyes y decretos legislativos.

11. Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera, y sus normas
modificatorias.

12. Decreto Legislativo N° 1104, Decreto Legislativo que modifica la Legislacién sobre
Pérdida de Dominio.

13. Decreto Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de
activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado.

14. Decreto Legislativo N° 1126, Decreto Legislativo que establece medidas de control
en los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados
para la elaboracion de drogas ilicitas.

15. Decreto Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el
tréfico ilicito de droga.

16. Decreto Supremo N° 004-2000-AG, que prohibe uso de plaguicidas quimicos de
uso agricola, sustancias afines, productos y agentes biolégicos en plantaciones de
coca.

17. Decreto Supremo N° 045-2009-EM, que prohibe la venta de Kerosene y Diésel N°1
y establecen un Programa de Sustitucion de consumo doméstico de Kerosene por
Gas Licuado de Petréleo.

18. Decreto Supremo N° 006-2016-IN, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1241 que
fortalece la lucha contra el tréfico ilicito de droga.

19. Decreto Supremo N° 046-2016-PCM que aprueba el Reglamento del Sistema de

Informacion de Lucha Contra las Drogas — SISCOD.
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3.13LISTADO DE SIGLAS

AMPE
ANGR
ANP
APCI
APN
CAR
CcC
CEDRO

CEM
CEPLAN
CICAD-OEA

CJDR
CODEHUALLAGA

CODEVRAEM

CONABI
CONADIF

CONCYTEC
CONTRADROGAS
CONTRALAFT

CORAH

DAIS
DEVIDA
DICAPI

DIGIMIN
DINTID
DIREJANDRO
DPF
DRE

EG
ENACO
ENLCD
FFAA

FN
FONAFE

GAFI
Glz
GN
GR
GL
GTzZ
ha
AP

Asociacién de Municipalidades del Pera

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

Areas Naturales Protegidas

Agencia Peruana de Cooperaciéon Internacional

Autoridad Aeroportuaria Nacional

Centro de Atencion Residencial

Cocaina

Centro de Informacién y Educacion para la Prevencion del Abuso
de Drogas

Centros de Emergencia Mujer

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Comision Interamericana para el Control de Abuso de Drogas —
Organizacién de los Estados Americanos

Centros Juveniles de Diagnéstico y Rehabilitacién

Comisién Multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo
Econdémico Social en la Zona del Alto Huallaga

Comisiébn Multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo
Econdmico Social en el Valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro

Comision Nacional de Bienes Incautados

Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion
Fronteriza

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Comision de Lucha contra el Consumo de Drogas

Comisién Ejecutiva Multisectorial contra el Lavado de Activos y
el Financiamiento del Terrorismo

Proyecto Especial de Control y Reduccién de Cultivos de Coca
en el Alto Huallaga

Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas
Direccién General de Capitanias y Guarda Costas de la Marina
de Guerra del Peru

Direccién General de Inteligencia

Direccién Nacional de Tréafico llicito de Drogas

Direccion Ejecutiva Antidrogas

Departamento de la Policia Federal

Direccién Regional Educativa

Enfoque de Género

Empresa Nacional de la Coca

Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas

Fuerzas Armadas

Fiscalia de la Nacion

Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado

Grupo de Accidn Financiera Internacional

Corporacion Alemana para la Cooperacion Internacional
Gobierno Nacional

Gobierno Regional

Gobierno Local

Agencia Alemana de Cooperaciéon Téchica

Hectérea

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
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INEI
INIA
INPE
JDC
JIFE
JvC
LCD
LGTBI

MC
MEF
MIDIS
MIMP
MINAM
MINCETUR
MINDEF
MINJUS
MINEDU
MINEM
MINAGRI
MINSA
MININTER
MP

MTC
MTPE
MRE
NSP
ONG
OPS
PBC
PCM

PJ
PNCVSF
PNP

PP

PP PIRDAIS

PP GIECOD

PP PTCD

PRODUCE
PRP
RENAMU

SENAD
SERFOR
SERNANP
SISCOD
SOA
SUNAT

TID
t

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Instituto Nacional de Innovacidon Agraria

Instituto Nacional Penitenciario

Juntas Directivas Comunales

Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
Juntas Vecinales Comunales

Lucha contra las drogas

Leshianas, Gays, Bisexuales, personas Transgénero e
Intersexuales

Ministerio de Cultura

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio del Ambiente

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de Defensa

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Perl
Ministerio de Educacion

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Agricultura y Riego

Ministerio de Salud

Ministerio del Interior

Ministerio Publico

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Ministerio de Relaciones Exteriores

Nuevas Sustancias Psicoactivas

Organizaciéon No Gubernamental

Organizacién Panamericana de la Salud

Pasta basica de cocaina

Presidencia del Consejo de Ministros

Poder Judicial

Programa Nacional contra la Violencia Sexual y Familiar
Policia Nacional del Per

Programa Presupuestal

Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible

Programa Presupuestal Gestion Integrada y Efectiva para el
Control de la Oferta de Drogas

Programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento del
Consumo de Drogas

Ministerio de la Produccién

Programa de Reconwersion Productiva

Registro Nacional de Municipalidades

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas

Senicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Senicio Nacional de Areas Naturales Protegidas

Sistema de Informacién de Lucha contra las Drogas

Senicios de Orientacion al Adolescente

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon
Tributaria

Trafico llicito de Drogas

Tonelada métricas
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UIF-PERU

UNGASS

UNODC
VIH
VRAEM
ZIF

Superintendencia de Banca y Seguros- Unidades de Inteligencia
Financiera

Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Problema
Mundial de las Drogas

Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

Virus de la Inmunodeficiencia Humana

Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro

Zona de Integracién Fronteriza
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