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MECANISMO DE COORDINACION Y COOPERACION EN MATERIA DE
DROGAS ENTRE LA UNION EUROPEA, AMERICA LATINA Y EL CARIBE

"Plan de Accion Global en Materia de Drogas" entre la Unién Europea, América
Latinay el Caribe

I. INTRODUCCION

Los paises de la Union Europeal, por una parte y los de América Latina y el Caribe, por la otra, convencidos
de la importancia de los mudltiples esfuerzos que se desarrollan en las regiones para hacer frente al
problema mundial de las drogas 2, y conscientes de la necesidad de coordinar, mejorar y dar una mayor
coherencia a sus estrategias y acciones, han decidido establecer un Plan de Accién Global en Materia de
Drogas.

Para tal fin, se recuerdan las conclusiones de la Primera Reunién de Alto Nivel sobre Drogas en la que
participaron la Unidn Europea y los paises de América Latina y el Caribe (Bruselas, 23 y 24 de marzo de
1998, cf. 7243/98 CORDROGUE 21, de 31 de marzo de 1998), en las cuales se acordaron las bases de la
cooperacion para desarrollar proyectos concretos, enmarcados en un plan de accion.

El Plan de accidn se basa en los siguientes principios:

 responsabilidad compartida;

« enfoque integrado, equilibrado y participativo;

« desarrollo sostenible;

« conformidad con el derecho internacional, en particular con el pleno respeto de la soberania y la
integridad territorial de los Estados, la no injerencia en los asuntos internos de los Estados, y el conjunto
de derechos humanos vy libertades fundamentales.

Los paises de la Unién Europea, América Latina y € Caribe ratifican, de conformidad con la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988
(Convencion de Viena de 1988), que un pais participante en este Plan de Accion no ejercera en el territorio
de otro pais participante, competencias y funciones que hayan sido reservadas exclusivamente a las
autoridades de ese otro pais por su derecho interno.

Asimismo, los paises de la Unién Europea, América Latina y el Caribe reafirman que los principios de
corresponsabilidad y cooperaciéon internacional son esenciales para afrontar eficazmente el problema
mundial de las drogas.

En ese sentido, expresaron que dicho problema, en especial el trafico ilicito de drogas, no puede abordarse
de manera unilateral ni a través de legislaciones internas con efecto extraterritorial, sino que debe avanzar
hacia un escenario multilateral.

1 Por mandato del Consejo Europea de Madrid de diciembre de 1995 y las recomen daciones de una Misién de la Unidn Europea
que visitd algunos paises de la América Latina, en septiembre/octubre de 1996, se definieron areas prioritarias de cooperacion.

Segun la Declaracion Politica del Vigésimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
el problema mundial de las drogas se define como: "El cultivo, la produccion, la fabricacion, la venta, la demanda, el trafico y la
distribucion licitos de estupefacientes y sustancias psicotropicas, comprendidas los estimulantes de tipo anfetaminicos, la
desviacion de precursores, y las actividades delictivas conexas."



Il. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL
El Plan de Accidn se guia por las consideraciones siguientes:

Todas las actividades propuestas estaran orientadas por lo previsto en las Convenciones de Naciones
Unidas sobre drogas, asi como por los documentos aprobados durante el XX Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas que tuvo lugar en junio de 1998: (Declaracion
Politica S-20/2, Declaracion sobre los Principios Rectores para la Reduccion de la Demanda de Drogas S-
20/3, Resolucién sobre las Medidas de Fomento a la Cooperacion Internacional en la Lucha Contra el
Problema Mundial de las Drogas S-20/4), y el Plan de Accion para la Aplicacién de la Declaracion sobre los
Principios Rectores para la Reduccion de la Demanda de Drogas, aprobado en Viena el 19 de marzo de
1999, en el 42 Periodo de Sesiones de la Comisidn de Estupefacientes de Naciones Unidas.

Ademas, las actividades propuestas deberan tener en consideracién, en lo pertinente, lo previsto en las
Convenciones sobre drogas de las que son parte los paises de la Union Europea, de América Latina y el
Caribe, asi como los mecanismos y estrategias regionales existentes. En ese contexto hay que subrayar
que las actividades del presente Plan de Accién que conciernen al Caribe son complementarias y no
obstaculizan el Plan de Accidén de Barbados.

Asimismo, las recomendaciones acordadas en la Primera Reunion de Alto Nivel sobre Drogas, entre la
Unién Europea, América Latina y el Caribe, del 23 y 24 de marzo de 1998, celebrada en Bruselas, deberan
tomarse en cuenta en la ejecucién de este Plan.

Por otra parte, deben tomarse en consideracion todas las posibles fuentes de financiamiento, fomentando
asimismo la financiacion procedente de los Estados miembros de la Union Europea. El Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) y la Comision Interamericana para
el Control del Abuso de Drogas (CICAD), continuaran siendo socios destacados en este contexto.

Los paises, en especial los de la Unién Europea, deberan utilizar todos los mecanismos a su alcance para
procurar que las entidades financieras internacionales (incluidos el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial) faciliten recursos adicionales para los proyectos que se desarrollen con arreglo a lo
dispuesto en este Plan de Accion.

Debido a la diversidad que presenta el problema de las drogas, asi como a los distintos niveles de
desarrollo institucional, econémico y social, se hace necesario aplicar un enfoque diferenciado, que distinga
los niveles regionales, subregionales y nacionales.

Se fomentara la cooperacion interregional y la misma serd coherente y complementaria con la iniciativa de
la Unién Europea en materia de drogas en el
Caribe.

Los proyectos deben basarse en objetivos precisos y claros. Su seguimiento y evaluacién deben ser
adecuados a la metodologia aplicada en su ejecucion y a las disposiciones técnicas y administrativas de los
mismos.

Se alentara la participacion de expertos locales y regionales en la ejecucién de
proyectos acordados, para garantizar las condiciones idéneas que permitan alcanzar su sostenibilidad.

Por dltimo, se instard y establecera una mayor coordinacion, apoyo mutuo y complementariedad entre las
actividades que se desarrollen en el marco de este Plan de Accion y las que lleven a cabo instituciones
multilaterales, bilaterales y los donantes. En especial, se reafirma d importante papel que le corresponde a
la CICAD y al PNUFID.

Ill. OBJETIVOS GLOBALES

El Plan de Accién tendra los siguientes objetivos:

Fomentar la coordinaciéon y cooperacién orientadas al fortalecimiento institucional y al desarrollo de politicas
a nivel nacional y regional que permitan a los paises mejorar su capacidad para hacer frente al problema
mundial de las drogas.



Mejorar, a través de programas y acciones acordadas conjuntamente, los sistemas de informacion entre las
regiones relativos al citado problema.

Fomentar la cooperacién entre instituciones y agencias de la Unidon Europea, como Europol y el
Observatorio Europeo de las Drogas y la Toxicomania, (OEDT) e instituciones y agencias de América
Latina y el Caribe como la CICAD.

Compartir las experiencias acumuladas en todos los aspectos del problema.
IV. AREAS DE ACCION
A. Reduccién de la Demanda

Los paises de la Uni6n Europea, América Latina y el Caribe dardn especial importancia a la reduccion de la
demanda que constituye un elemento principal de sus estrategias antidrogas regionales y nacionales.

En ese sentido, los programas y acciones de cooperacién especificos que se adopten de conformidad con
este Plan de Accién se enmarcaran en la Declaracién sobre los Principios Rectores para la Reduccion de la
Demanda de Drogas de Naciones Unidas (S-20/3) y el Plan de Accion para la Aplicacién de la Declaracion
sobre los Principios Rectores para la Reduccion de la Demanda de Drogas, aprobado en Viena el 19 de
marzo de 1999, en el 42 Periodo de Sesiones de la Comision de Estupefacientes de Naciones Unidas.

En el ambito de este Plan de Accién y en el marco de los planes nacionales de cada pais, las acciones
deberian orientarse a:

* Promover la implementacion y desarrollo de los planes nacionales a través de las instituciones
gubernamentales, de los paises que lo soliciten.

e Apoyar programas Yy proyectos de prevencién, tratamiento, rehabilitacion e reinsercién social,
investigacion, diagndstico y seguimiento, en los paises interesados.

 Estudiar los mecanismos que permitan a la Unién Europea compartir con los paises de América Latina y el
Caribe que estuvieren interesados la metodologia aplicada en el OEDT, tomando en consideracion la
utilidad y adaptabilidad que podria tener en cada pais en patrticular.

e Continuar con los esfuerzos de los programas nacionales realizados en la actualidad mediante los
programas de reduccion de la demanda en favor del grupo infante juvenil, incluidos los nifios de y en la
calle, y otros grupos vulnerables de la poblacion por parte del Estado y las organizaciones de la sociedad
civil.

Apoyar las acciones emprendidas en estos ambitos por las organizaciones civiles que den muestras de
dedicaciéon y profesionalidad, evaluadas con criterios reconocidos a nivel nacional e internacional.
Asimismo, promover el estrechamiento de vinculos entre ONGs europeas, latinoamericanas y caribefias
dedicadas a la prevencion, tratamiento y rehabilitacion, en coherencia con las disposiciones legales
nacionales.

Fomentar los contactos a nivel de municipios (ciudades) y de las organizaciones civiles, teniendo en cuenta
las posibilidades que ofrecen las redes ya existentes en ambas regiones para contactos mas estrechos que
faciliten el intercambio de conocimientos y estrategias eficaces de cooperacion ciudadana, como por
ejemplo el Programa URBAL.

Intercambiar informacion, entre las regiones, sobre indicadores del uso y abuso de drogas, y sobre su
impacto en la salud y la sociedad. A este respecto, el Sistema Interamericano de Datos Uniformes sobre el
Consumo de Drogas de la CICAD (SIDUC), con el apoyo del OEDT, podria mejorar la recolecciéon de los
datos y compartirlos entre las regiones.

Promover el intercambio de experiencias que se han desarrollado en las regiones en materia de reduccién
de la demanda, tales como programas preventivos, campafas de comunicacién, programas de tratamiento,
rehabilitacién y reinsercion social, asi como de reduccion de riesgos.



Promover la cooperacién entre sus instituciones gubernamentales. La Union Europea, América Latina y el
Caribe pueden beneficiarse mutuamente desarrollando acciones de intercambio de tecnologia, expertos y
oportunidades de capacitacion e investigacion. Los esfuerzos desarrollados por las ONGs, enmarcadas
dentro de los planes nacionales de desarrollo de cada pais, son de gran importancia dentro de la
cooperacion internacional.

B. Reduccion de la Oferta:

....Falta introduccién

1. Desarrollo Alternativo y Erradicacion de Cultivos llicitos

En el marco del presente Plan de Accion, los paises de la Unién Europea, América Latina y el Caribe
aplicaran los programas y proyectos en plena concordancia con los principios enumerados en el "Plan de
Accién sobre Cooperacion Internacional para la Erradicacion de los Cultivos llicitos para la Produccién de

Drogas y Desarrollo Alternativo” (S-20/4E).

Se consideraran, inter alia, las siguientes acciones concretas:

« Integrar el desarrollo alternativo en los grandes temas relacionados con las politicas de desarrollo, a fin
de salvaguardar el impacto y la sostenibilidad de los proyectos, asi como su necesaria financiacion.

» Utilizar el desarrollo alternativo como uno de los instrumentos fundamentales en la eliminaciéon de los
cultivos destinados a la produccion de drogas ilicitas.

» Proporcionar apoyo técnico y econémico a largo plazo para los programas de desarrollo alternativo con el
fin de eliminar los cultivos ilicitos.

 Fortalecer las capacidades institucionales de los paises beneficiarios cuando lo soliciten.

e Alentar a los campesinos, comunidades locales y autoridades publicas a desarrollar y formular objetivos
comunes y concertados, basados en los requerimientos de la comunidad, los potenciales de la misma con
miras a eliminar los cultivos ilicitos.

» Promover la participacion local y de las organizaciones civiles en la estructuracion y supervision de los
proyectos, prestando particular atencién a la participacion de las mujeres.

e Enmarcar los programas de desarrollo alternativo en los propésitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, el pleno respeto a los derechos humanos y la proteccién del medio ambiente.

« Adoptar medidas represivas a fin de evitar la persistencia de los cultivos ilicitos para la produccién de
drogas en las zonas en que ya existan fuentes alternativas viables de ingresos. Sin embargo, en zonas
donde los programas de desarrollo alternativo no hayan aun creado oportunidades alternativas de
ingresos, la aplicacion de la. erradicacion forzosa podria afectar el éxito de dichos programas.

» Coordinar los esfuerzos realizados por la Unién Europea en este ambito, también en relacion con otros
donantes internacionales, para evitar duplicaciones y lograr una mayor eficacia.

e Apoyar las oportunidades econémicas alternativas que respondan a las necesidades y limitaciones de los
agricultores y a las condiciones sociales y ecoldgicas locales, que tengan un potencial de mercado
favorable y que sean sostenibles desde el punto de vista econémico, social y del medio ambiente.

eEomentar la creacién de una infraestructura fisica, econémica y social que permita ampliar el suministro
de bienes y la prestacion de servicios a las zonas de produccién de cultivos relacionados con las drogas e
iniciar programas de desarrollo encaminados a atender zonas rurales, agricolas y pesqueras en regiones
afectadas por la produccién 6 el trafico ilicito de drogas.



Diseflar y aplicar estrategias para erradicar el creciente cultivo y produccion de drogas ilicitas en locales
cerrados mediante el empleo de nuevos métodos y tecnologias. Asimismo, los Gobiernos compartiran
informacion sobre sus acciones en este campo.

2. Control de Sustancias Precursoras y de Drogas Licitas

Todas las acciones que puedan ser desarrolladas con base en este Plan de Accidon, en esta materia, deben
cumplirse en base a lo previsto en d articulo 12 de la Convencion de Viena de 1988, asi como lo dispuesto
en el documento "Fiscalizacion de Precursores" (S-20/4B).

En el ambito del control de sustancias precursoras y de drogas licitas, las acciones se orientaran a:

Dar plena aplicacion, en los paises involucrados, a los acuerdos relativos al control de precursores
guimicos celebrados entre la Unidn Europea y los paises de la Comunidad Andina, México y Chile.

Llevar adelante las negociaciones de acuerdos sobre precursores entre la Unidn Europea y los paises del
MERCOSUR.

Fortalecer, en el caso de que los Estados asi lo soliciten, los regimenes nacionales e interregionales de
control de los precursores, principalmente en relacion con la estimacién de la capacidad de produccién y de
la produccién real de sustancias controladas, asi como de las necesidades de las industrias licitas.

Promover el intercambio de informacion y el perfeccionamiento de los sistemas de vigilancia e investigacion
de las formas de desvio, dando especial énfasis a las actividades que vienen desarrollando los organismos
regionales.

Promover el intercambio de experiencias practicas en el ambito del control de los precursores, a fin de
facilitar una cooperacion mas eficaz tanto en la regién como con la Unién Europea.

Estudiar y analizar entre las regiones, el desvio de precursores por via maritima y terrestre y, con base en
las conclusiones que se obtengan, considerar la puesta en practica de los mecanismos legales y operativos
de control que resulten aconsejables.

Ademas, las regiones manifiestan su compromiso de aplicar el Plan de Accién para combatir la fabricacion
ilicita, el trafico y el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus precursores (S-20/4A).

En este contexto, se podria tomar en consideracion el intercambio de informacion sobre el andlisis de
riesgo y el control de las drogas sintéticas.

C. Cooperacién Judicial, Policial y Aduaneray Tréfico llicito de Armas

1. Cooperacién Judicial, Policial y Aduanera

En el marco del presente Plan de Accién la cooperacion entre los paises de la Union Europea, América
Latina y el Caribe en materia de cooperacion judicial, policial y aduanera estara conforme con los principios
de la Convencion de Viena de 1988 y el documento sobre "Medidas para Promover la Cooperacién Judicial”

(S-20/4C).

En este contexto, las regiones se proponen:

» Apoyar la modernizaciéon de los érganos encargados de hacer cumplir la ley por lo que se refiere a los
métodos y técnicas aplicados (investigacién relacionada con la delincuencia, informaciéon y andlisis de la
delincuencia), en los paises que asi lo soliciten.

« Apoyar a los paises que lo requieran, en la mejora de los métodos de control en los puertos, los
aeropuertos y las fronteras, mediante asistencia técnica y ayuda para la adquisicion de equipos, asi como
para la capacitacion altamente especializada para agentes de las organizaciones correspondientes.

« Promover vy fortalecer el intercambio de informacién entre las agencias encargadas de hacer cumplir la ley
en la Unién Europea, América Latina y el Caribe, Inter alia, a través de acuerdos bilaterales incluyendo



aquellos entre Europol3 y los Estados interesados. Este proceso podria facilitarse adn méas con la
creacion de una red de comunicacion de oficiales de enlace u otros mecanismos.

e Aplicar en los casos en que la legislacién interna de los paises lo permita, la técnica de las entregas
vigiladas, tanto para el trafico jlicito de drogas como de sustancias precursoras en el marco de la
Convencion de Viena de 1988(Art. 11). Las acciones se llevaran a cabo con conocimiento previo de las
autoridades nacionales correspondientes de los paises que las realicen.

* Promover, en los casos en que la legislacion interna de los paises lo permita, el entrenamiento y la
capacitacion en temas referidos a las entregas vigiladas y otras técnicas especiales de investigacion.
Entre aquellos paises que asi lo consideren, compilar y elaborar manuales sobre estas mismas técnicas,
tomando como modelo los manuales elaborados por la Unién Europea y el PNUFID.

* En este contexto, se podria tomar en consideracion el intercambio de informacion sobre el andlisis de
riesgo y el control de las drogas sintéticas.

D. Cooperacién Judicial, Policial y Aduanera y Trafico llicito de Armas
1. Cooperacién Judicial, Policial y Aduanera

En el marco del presente Plan de Accion la cooperacion entre los paises de la Unién Europea, América
Latina y el Caribe en materia de cooperacion judicial, policial y aduanera estara conforme con los principios
de la Convencion de Miena de 1988 y el documento sobre "Medidas para Promover la Cooperacion Judicial”
(S-20/4C).

En este contexto, las regiones se proponen:

* Apoyar la modernizacion de los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley por lo que se refiere a los
métodos y técnicas aplicados (investigacién relacionada con la delincuencia, informaciéon y andlisis de la
delincuencia), en los paises que asi lo soliciten.

* Apoyar a los paises que lo requieran, en la mejora de los métodos de control en los puertos, los
aeropuertos Yy las fronteras, mediante asistencia técnica y ayuda para la adquisicion de equipos, asi como
para la capacitacion altamente especializada para agentes de las organizaciones correspondientes.

» Promover y fortalecer el intercambio de informacién entre las agencias encargadas de hacer cumplir la ley
en la Union Europea, América Latina y el Caribe, inter alia, a través de acuerdos bilaterales incluyendo
aquellos entre Europol3 y los Estados interesados. Este proceso podria facilitarse aln mas con la
creacion de una red de comunicacion de oficiales de enlace u otros mecanismos.

« Aplicar en los casos en que la legislacién interna de los paises lo permita, la técnica de las entregas
vigiladas, tanto para el tréfico jlicito de drogas como de sustancias precursoras en el marco de la
Convencién de Viena de 1988 (Art. 11). Las acciones se llevaran a cabo con conocimiento previo de las
autoridades nacionales correspondientes de los paises que las realicen.

« Promover, en los casos en que la legislacion interna d los paises lo permita, el entrenamiento y la
capacitacion en temas referidos a las entregas vigiladas y otras técnicas especiales de investigacion.
Entre aquellos paises que asi lo consideren, compilar y elaborar manuales sobre estas mismas técnicas,
tomando como modelo los manuales elaborados por la Unién Europea y el PNUFID.

2. Trafico llicito de Armas Relacionados con las Drogas
Los paises de la Union Europea, de América Latina y del Caribe manifiestan su preocupaciéon con el

aumento de la violencia resultante del trafico de armas relacionado con la droga. En este contexto,
reafirman su decisiébn de aplicar plenamente lo dispuesto en la Declaracién Politica aprobada por el

3 Como esta previsto en la Convencién de Europol



Vigésimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en materia
del combate al tréafico jlicito de armas.

En este sentido, los paises de las regiones reafirman su apoyo a la elaboracién, en el marco de las
Naciones Unidas, de normas internacionales contra el trafico ilicito de armas dentro de la Convencion
Internacional contra el Crimen Transnacional Organizado, actualmente en elaboracion.

La importancia que se da a esta tematica se manifiesta en las iniciativas regionales de la Unién Europea y
de América Latina y el Caribe a este respecto, en particular el Programa de la Unidn Europea para la
Prevencion y el Combate del Tréafico llicito de Armas Convencionales, asi como la Convencién contra el
"Tréfico llicito de Armas, Municiones, Explosivos y Materiales Relacionados" aprobados por la OEA en
noviembre de 1997.

Se debera promover una mayor cooperacion para prevenir el tréfico jlicito de armas y alcanzar resultados
concretos en este ambito.

E. Blanqueo de Dinero

Los paises de la Unién Europea, América Latina y el Caribe manifiestan su preocupacion por las
dimensiones alcanzadas por el problema del blanqueo del dinero como delito conexo del trafico de drogas,
y reafirman su compromiso de aplicar las disposiciones contenidas en el documento sobre "Medidas contra
el Blanqueo de Dinero" (S-20/4D).

En ese contexto podrian preverse las siguientes acciones:

Tener en consideracion las 40 recomendaciones del Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI), en
su redaccion revisada en 1996, asi como el Plan de Acciéon de Buenos Aires contra el Lavado de Dinero,
aprobado en Buenos Aires, Argentina en Diciembre de 1995.

Los paises cooperaran estrechamente con el PNUFID, el Centro de Prevencién del Delito de las Naciones
Unidas, asi como con la CICAD y el GAFI en el caso de los paises miembros, en el estudio de nuevos
mecanismos mundiales y regionales de prevencién del blanqueo de dinero.

Apoyar la creacién de unidades especializadas en prevencién del blanqueo de dinero, asi como
proporcionar cursos de formacién a expertos juridicos, financieros y policiales en los paises que asi lo
soliciten.

E. Leqgislacién en Materia de Drogas y Fortalecimiento Institucional

Podran preverse las siguientes acciones:

Otorgar a los paises que lo soliciten asistencia técnica para la modernizacién de la legislacion relativa a las
entregas vigiladas y al blanqueo de dinero, de conformidad con las disposiciones de la Convencién de
Viena de 1988, evitando la duplicacion con proyectos del PNUFID de asistencia técnica en la elaboracion
de leyes y otras normas juridicas y con las actividades de la CICAD en materia de modelos de legislacion.

Apoyar a los paises que lo soliciten en la modernizacion y el fortalecimiento de
sus instituciones judiciales, centrales y autonomas.

Organizar seminarios, cursos Yy talleres de formacién judicial en estrecha colaboraciéon con el PNUFID y la
CICAD.

V. REFORZAR LA COOPERACION INTERREGIONAL ENTRE AMERICA
LATINA, EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA
Cooperacién interregional entre América Latina, el Caribe y la Uni6n Europea

Los paises de la Unién Europea, América Latina y el Caribe atribuyen importancia especial a la cooperacién
interregional dentro del marco del presente plan de accion. Las actividades deberian tomar en cuenta los



programas y proyectos existentes en el marco del Plan de Accién de Barbados. Deberian, por tanto,
complementar los instrumentos existentes y evitar duplicaciones. Las actividades deberian, asimismo,
basarse en las estructuras existentes y darles valor adicional.

En este contexto, podrian preverse las siguientes acciones:
1. Reduccién de la demanda

egestudiar medios de intercambiar entre ambas regiones las metodologias aplicadas por los érganos
regionales existentes (Observatorio Europeo de la Drogas y las Toxicomanias y la CICAD)

zgfpoyar la cooperacion interregional para respaldar a las organizaciones civiles en el area de la reduccién
de la demanda, p.e. organizando cursillos y grupos de estudio interregionales, en colaboracion con el
Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias y otras organizaciones de las regiones

egfpoyar la cooperacion interregional en el ambito de la vigilancia epidemioldgica de la droga, estudiando al
mismo tiempo medios de asociar al Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias y la CICAD.

egEXpandir los curriculos de los centros de formacion existentes para la cooperacion policial y aduanera
para cubrir también el &mbito de la reduccién de la demanda, ofreciendo planes de estudios multilingles.

2. Aplicacion de la Ley

zgPromover la cooperaciéon interregional en el ambito de las entregas vigiladas de drogas ilicitas y
substancias precursoras, incluyendo el intercambio de informaciones sobre las operaciones respectivas y
sus resultados. A este respecto, podrian organizarse seminarios e Europol.

ezPromover y fortalecer el intercambio de informacién entre las agencias encargadas de la aplicacion de la
ley en la Union Europea, América Latina y el Caribe, inter alia, a través de acuerdos bilaterales
incluyendo aquellos entre Europol4 y los Estados interesados. Este proceso podria facilitarse alin mas
con la creacién de una red de comunicacion de oficiales de enlace u otros mecanismos.

egPromover la cooperacion interregional en el &mbito de la formacion en materia de aplicacién de la ley. En
este sentido, aprovechar plenamente las posibilidades de los centros de formacion existentes para la
cooperacion policial y aduanera, mediante la oferta de planes de estudios multilingiies. Informaciones
sobre los programas de' formacién deberian transmitirse sistematicamente con ocasién de las reuniones
del mecanismo de cooperacion y coordinacion.

3. Cooperacién Maritima

egEstudiar medidas de incrementar la cooperaciéon entre la UE, AL y el Caribe en lo relativo a la
cooperacién maritima mediante el intercambio de informacién entre las regiones sobre el trafico ilicito en
alta mar, con base en los documentos adoptados durante el Vigésimo Periodo Extraordinario de Sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas (8-10 de Junio de 1998), respetando la jurisdicciéon
territorial de cada pais, la soberania y la no ingerencia.

4, Control del Movimiento de Precursores

zgFomentar la cooperacién interregional en el ambito del intercambio de informaciones sobre el movimiento
de precursores, evitando duplicaciones con mecanismos existentes.

5. Lavado del dinero
egEstudiar la ampliacién del actual programa regional sobre lavado de dinero del Grupo de Accién

Financiera del Caribe a otros paises de Latinoamérica que lo soliciten, por ejemplo determinados paises
andinos y/o paises centroamericanos miembros del GAFIC pero actualmente excluidos del programa.

4 Como est4 previsto en la Convencion de Europol
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Plan de Accién Global en Materia de Drogas entre la Unién Europea,
América Latinay el Caribe

ANEXO 1 AL PLAN DE ACCION

La siguiente relacion se refiere a proyectos en fase de ejecuciébn como ejemplo, entre otras, del tipo de
actividades que podrian ser desarrolladas;

asi como ejemplos de propuestas de actuacién, a corto plazo, entre otras, que en el futuro se podrian
ejecutar entre la Unidn Europea, América Latina y el Caribe, en el ambito del presente Plan de Accién. El
marco de este Plan de Accién también deberia servir para promover una cooperacién y coordinacion mas
estrecha con otros donantes.

I. EJEMPLOS DE PROYECTOS EN FASE DE PREPARACION Y EJECUCION

Creacion cel Observatorio Nacional de las Drogas en Venezuela con un aporte de 2 millones de Euros por
parte de las Comunidades Europeas.

Modernizacion de los sistemas cartograficos colombianos, con un aporte financiero de 8 millones de euros
por parte de las Comunidades Europeas.

Proyecto de desarrollo alternativo en Bolivia, con un aporte financiero de 30 millones de euros por parte de
las Comunidades Europeas.

Proyecto de desarrollo alternativo en Per(, con un aporte financiero de 28 millones de euros por parte de la
Comunidades Europeas.

Il. PROPUESTAS DE ACCIONES A REALIZAR A CORTO PLAZO

##Basados en la experiencia que se obtenga del Observatorio Nacional de la Droga en Venezuela, se
podria estudiar las posibilidades de desarrollar un observatorio similar en los paises andinos.

gk levar adelante las negociaciones de acuerdos sobre precursores entre la Unién Europea y los paises del
Mercosur. Por otra parte, podria estudiarse la conveniencia de negociar estos mismos acuerdos con otros
paises interesados.

egFomentar, en colaboracion con el OEDT y otras organizaciones de ambas regiones, la cooperacién a
organizaciones civiles latinoamericanas y europeas en el ambito de la reduccién de la demanda.

zgFomentar el intercambio de informacion referente al apoyo de la formacién y equipamientos a través de
centros de enlace nacionales. Estos centros de enlace nacionales que los paises interesados designaren



a este respecto, deberian recopilar la informacion pertinente sobre dichos proyectos, con objeto de dar
apoyo coherente a la formacion y a la compra de equipos.

egPromover entre los paises cuyas legislaciones lo permitan la cooperaciéon en el ambito de las técnicas de
entregas vigiladas de drogas ilicitas y sustancias precursoras, incluyendo el intercambio de informacion
sobre las operaciones respectivas y sus resultados. En este sentido, podrian organizarse seminarios
especiales de Europol.

egEstudiar la posibilidad de invitar a los paises latinoamericanos a que se adhieran al Convenio 141 del
Consejo de Europa relativo al blanqueo de dinero (Convenio de Estrasburgo).

egfApoyar la cooperacion interregional para respaldar a las organizaciones civiles, de los paises interesados,
en el ambito de la reduccion de la demanda, organizando cursos y grupos de estudio interregionales,
teniendo en consideracion las politicas nacionales aplicadas a la materia con el apoyo de la OEDT vy otras
organizaciones de ambas regiones.



