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1. INTRODUCCION.

Esta guia tiene la funcion de presentar el disefio, la estructura y el contenido del Informe
Nacional. Todos los expertos que participen en la elaboracién del Informe Nacional deben tomar
en consideracion las secciones que contiene, asi como las pdginas introductorias que detallan el
marco para la recopilacion y la presentacién de los datos.

Disefo

El Informe Nacional estd disenado para ser un breve documento auténomo, que describa la
situacién nacional hacia el aflo 2017 segun la ultima informacidn disponible.

Estructura

El informe se divide en cinco partes principales: resumen ejecutivo; contexto nacional y politicas
en el ambito; demanda de drogas; oferta de drogas; investigacion.

Cada parte es subdividida en temas clave que también se deben utilizar como encabezados en el
Informe Nacional.

Contenido

Cada capitulo debe empezar con una introducciéon que contenga la informacidn contextual y las
definiciones. La informacién contextual y las definiciones deben permitir que las personas que
no estén familiarizadas con los conceptos utilizados en el informe entiendan el contenido de cada
capitulo. No es un resumen del capitulo y debe actualizarse solamente cuando haya cambios
relevantes.

- Definiciones (UPD - Uso problematico de drogas y MRD -Mortalidad relacionada a drogas-)
y clasificaciones (en prevencidn, tratamiento) utilizadas a nivel nacional,
- Herramientas de recopilacion de datos (encuestas, registros, etc.) utilizadas a nivel nacional.

- Informacién basica pertinente que permita entender la situacién nacional especifica (por
ejemplo, los patrones de consumo de drogas en un pais; marco organizativo o legal).

Al escribir el Informe Nacional las siguientes preguntas deben considerarse de forma sistematica:

v/ éHay nuevos datos, desarrollos y tendencias en relacion con el tema clave?
v/ éHay resultados de nuevas investigaciones y estudios sobre el tema clave?
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v éComo pueden estos desarrollos y los resultados ser interpretados considerando un
contexto mas amplio (aspectos sociales y legales) y al considerar los resultados de otros
indicadores?

Para cada uno de los temas clave es necesario reportar la nueva informacién disponible. Si no
hay nueva informacién o si no hay datos existentes, por favor escriba “ninguna informacion
nueva disponible”.

Cada informacion debe ser reportada sdlo una vez en el informe. Cuando la informacién es
relevante para diferentes partes del Informe Nacional, debe destacarse en el capitulo mas
adecuado y con referencias cruzadas en los otros capitulos en cuestion.

Indicaciones de formato

El informe debe ser escrito en fuente Calibri, tamafio de fuente - 12, interlineado - sencillo.
Titulos: Fuente Calibri Negrita, tamafio de fuente - 12.

Titulos de graficos, mapas y tablas: fuente Calibri Negrita, tamafio de fuente - 10.
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2. MODELO DE PORTADA

Pagina primera o de caratula

PAIS
2017 INFORME NACIONAL

LOGO DE LA
COMISION NACIONAL
DE DROGAS

4 )
LOGO DEL

OBSERVATORIO NACIONAL
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(En pagina segunda o tercera del Informe Nacional)

Créditos
Nombre/s del/los Editor/es

Nombre del/los autor/es (si aplica)

Otros detalles de edicién que cada pais quiera/deba incluir

©

Lugar de edicion, afio
Etc....

Agradecimientos y descargo de responsabilidad.

Los editores desean agradecer al Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT) y a
la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) por el apoyo y la orientacion brindados durante la redaccion de este
informe, a través de su participacion en Grupo de trabajo de COPOLAD: Elaboracién de Informes
Nacionales.

Este informe se ha desarrollado con el apoyo del Programa de Cooperacién entre América Latina, el
Caribe y la Unién Europea en Politica de Drogas (COPOLAD). Los contenidos, datos, vistas o
posiciones incluidas en él, son responsabilidad exclusiva de los autores y editores (...... nombre de la
Agencia Nacional del pais ...... ), y de ninguna manera necesariamente reflejan las opiniones o
posiciones del Consorcio COPOLAD, el Organo Ejecutivo y de Coordinacion de la COPOLAD (BCE-
FIIAPP), el OEDT, la OID-CICAD-SSM-OEA o de la Comisién Europea. Los datos no han sido sujetos
a los procedimientos regulares de verificacion de datos del OEDT.
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3. CONTENIDO DEL INFORME NACIONAL.
PROLOGO - firmado por un funcionario de alto nivel del pafs.
A. RESUMEN EJECUTIVO
B. CONTEXTO NACIONAL DE LAS POLITICAS DE DROGAS
. INFORMACION DEL PAIS
II. INTRODUCCION
Ill. MARCO LEGAL
IV. POLITICA DE DROGAS
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
C. DEMANDA DE DROGAS
I. CONSUMO DE DROGAS EN GRUPOS/CONTEXTOS ESPECIFICOS
1. Introduccidn.
2. Consumo de drogas en grupos/contextos especificos.
3. Conclusiones y recomendaciones.
Il. PREVENCION
1. Introduccidn.
2. Politicas y coordinacién.
3. Intervenciones de prevencion.
a. Prevencion universal.
4. Garantia de calidad de las intervenciones preventivas.
5. Conclusiones y recomendaciones.
lll. TRATAMIENTO.
1. Introduccidn.
2. Politicas y coordinacion.

3. Organizacién y oferta de tratamiento de drogas.
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4. Datos clave
a. Numero de personas admitidas a tratamiento.
b. Caracteristicas sociodemograficas de las personas admitidas a tratamiento.
5. Garantia de calidad de los servicios de tratamiento de drogas.
6. Conclusiones y recomendaciones.
IV. DANOS Y REDUCCION DE DANOS
1. Intervenciones de reduccion de dafios.
a. Objetivos de reduccion de dafios.
b. Servicios de reduccion de dafios.
2. Garantia de calidad de los servicios de reduccion de dafios.
3. Conclusiones y recomendaciones.
D. OFERTA DE DROGAS.
. INTRODUCCION
II. POLITICAS Y COORDINACION
IIl. MERCADO DE LAS DROGAS
1. Incautaciones de drogas
a. Cantidades de drogas incautadas.
b. Numero de incautaciones por tipo de droga.
c. Origen de las drogas incautadas.
d. Destino de las drogas incautadas.
2. Conclusiones y recomendaciones.
IV. DELITOS DE DROGAS.
1. Casos penales resueltos.
2. Personas investigadas y demandadas.

3. Personas condenadas.
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4. Penas aplicadas.
5. Otros delitos relacionados con el consumo de drogas.
6. Conclusiones y recomendaciones.
E. INVESTIGACION.
. INVESTIGACION SOBRE DROGAS
[I. CONCLUSIONES
F. BIBLIOGRAFIA.

I. Lista alfabética de todas las referencias bibliograficas utilizadas (por favor utilice Sistema
Harvard).

II. Lista alfabética de las bases de datos pertinentes disponibles en Internet.
[1l. Lista alfabética de las direcciones de Internet correspondientes.
G. ANEXOS.
. Lista de tablas utilizadas en el texto.
II. Lista de graficos utilizados en el texto.
lll. Lista de mapas utilizados en el texto.

IV. Lista de referencias completas de las leyes en el idioma original.
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4. DIRECTRICES.
A. RESUMEN EJECUTIVO.

Por favor, proporcione un resumen de este informe en los siguientes epigrafes:

- Mencion del apoyo del Programa COPOLAD en la elaboracién del informe
- Objetivos del Informe Nacional;

- Contexto nacional y politicas en el dmbito;

- Demanda de drogas;

- Oferta de drogas;

- Investigacion.

B. CONTEXTO NACIONAL Y POLITICAS EN EL CAMPO.
I. INFORMACION SOBRE EL PAIS.

Por favor, proporcione detalles sobre los datos demograficos e indicadores econémicos de su
pais.

Il. INTRODUCCION.

Las definiciones, herramientas de recopilacion de datos, fuentes de datos y limitaciones,
informacién de fondo (por ejemplo, los principales documentos de las politicas, leyes especificas
de drogas, de organizacién y marco administrativo).

Ill. MARCO LEGAL.

Leyes, reglamentos, directivas o directrices en el campo de los problemas de drogas (demanday
oferta). Las referencias completas de las leyes en el idioma original deben ser reportadas en el
anexo o en la nota. Leyes de implementacién.

IV. POLITICA DE DROGAS.

Plan nacional de accidén y/o estrategia (periodo de tiempo, autoridades y organismos
responsables, descripcién general de sus principios basicos, prioridades, objetivos y acciones, su
estructura (es decir, pilares y temas transversales).

V. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES.
Por favor, presente las conclusiones extraidas en este capitulo, asi como las recomendaciones

necesarias para el desarrollo de este campo.

11
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C. DEMANDA DE DROGAS
I. CONSUMO DE DROGAS EN GRUPOS/CONTEXTOS ESPECIFICOS
1. Introduccion

Definiciones, herramientas de recogida de datos, fuentes de datos y limitaciones, informacién de
antecedentes sobre el consumo de drogas y actitudes ante las drogas (por ejemplo, encuestas
principales, patrones especificos del consumo de drogas).

2. El consumo de drogas en grupos/contextos especificos
Por favor, proporcione detalles con respecto a los siguientes aspectos:

- Principales resultados de nuevas investigaciones, estudios y encuestas siguiendo grupos
de edad estandar, incluyendo una breve descripcidn de los métodos, fuentes, resultados,
discusiones y referencias.

- Prevalencia del consumo de drogas (tabaco, alcohol, psicofarmacos con y sin prescripcién
médica, sustancias inhalables, cannabis (marihuana, hashis), clorhidrato de cocaina, pasta
base de cocaina, crack, anfetaminas, metanfetaminas, éxtasis, ETA, heroina, opioides,
etc.) segun sean importantes para el pais segun las variables clave (género, edad,
educacidn, condicidn social, urbana/rural, estilos de vida y salud, entre otras).

- Patrones de consumo de las drogas principales (incluido tabaco, alcohol, psicofdarmacos).
- Andlisis de la edad de inicio del consumo e incidencia de consumo (por afio de calendario).
- Factores asociados al inicio del consumo, la progresion y el abandono del consumo.
- Frecuencia de consumo, estimaciones de dependencia/consumo nocivo.
- Percepcién de riesgo global y diferenciado por usuarios y no usuarios.
- Analisis de series y tendencias en el tiempo.

3. Conclusiones y recomendaciones

Por favor, presente las conclusiones extraidas en este capitulo, asi como las recomendaciones
necesarias para el desarrollo de este campo.

Il. PREVENCION

1. Introduccion

12
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Definiciones, herramientas de recopilacién de datos, fuentes y limitaciones de los datos, la
informacién de fondo (por ejemplo, marco de organizacién de la prevencion, herramientas de
seguimiento, etc.).

2. Politicas y coordinacion.
Por favor, proporcione detalles con respecto a los aspectos siguientes:

- Principales objetivos relacionados con la prevencidn de su estrategia nacional de drogas
o cualquier otro documento clave de la politica de drogas.

- Estructura de la organizacion responsable del desarrollo y de la implementacion de las
intervenciones de prevencién (organismos institucionales responsables, organizaciones
responsables de la entrega de diferentes tipos de intervenciones, de la coordinacién entre
los diferentes actores involucrados - educacion, salud, juventud, justicia penal).

3. Intervenciones de prevencién.
a. Prevencidn universal.

Enfocada en actividades/programas implementados actualmente en la escuela, la familia, la
comunidad, incluyendo sus contenidos y resultados.

4. Garantia de calidad de las intervenciones preventivas.
Por favor, proporcione detalles con respecto a los siguientes aspectos:

- Normas de calidad, directrices, evaluacion de las oportunidades de prevencion y
formacion y otras medidas que tienen el objetivo de mejorar la calidad y la eficacia de la
prevencion de drogas.

- Principales resultados de una nueva investigacién nacional, especialmente con respecto
a la eficacia y los resultados de las intervenciones incluyendo una breve descripcién de
los métodos, fuentes, resultados, discusiones y referencias.

5. Conclusiones y recomendaciones.

Por favor, presente las conclusiones extraidas en este capitulo, asi como las recomendaciones
necesarias para el desarrollo de este dmbito.

IIl. TRATAMIENTO

1. Introduccion

13
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Definiciones, herramientas de recopilacion de datos, fuentes y limitaciones de los datos,
informacién de fondo (por ejemplo, marco de organizacién del tratamiento, herramientas de
seguimiento, etc.).

2. Politicas y coordinacion.
Por favor, proporcione detalles con respecto a los aspectos siguientes:

- Principales objetivos relacionados con el tratamiento de la estrategia nacional de drogas.

- Estructura de la organizacion responsable del desarrollo e implementacién de las
intervenciones de tratamiento (organismos responsables institucionales, organizaciones
gue ofrecen diferentes tipos de intervenciones, coordinacion entre los diferentes actores
involucrados).

3. Organizacion y oferta de tratamiento de drogas.

Proporcione una visiéon general del sistema nacional de tratamiento relacionado con los
principales organismos/organizaciones que ofrecen un tratamiento ambulatorio dentro de su
pais y comente sobre su importancia relativa.

4. Datos clave.
a. Numero de personas admitidas a tratamiento.

Por favor comente sobre el nimero de personas admitidas a tratamiento. Si es posible,
proporcione toda la informacidn disponible sobre la distribuciéon de la droga principal (que
motivé la busqueda de tratamiento) en la poblacién total en tratamiento.

b. Caracteristicas sociodemograficas de las personas admitidas a tratamiento.

Describa las caracteristicas de los pacientes en tratamiento, tales como patrones de consumo,
problemas, demografia, y perfil social y comente sobre los cambios importantes de estas
caracteristicas. Si es posible, describir estas caracteristicas de todos los pacientes en tratamiento.
Si no es asi, comentar las informaciones disponibles, tales como ingresos a tratamiento.

5. Garantia de la calidad de los servicios de tratamiento de drogas.

Por favor, proporcione detalles con respecto a los aspectos siguientes:

14
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- Normas de calidad, directrices, la evaluacidon del tratamiento y oportunidades de
capacitacion y otras medidas que tienen el objetivo de mejorar la calidad y la eficacia del
tratamiento de drogas.

- Principales resultados de una nueva investigacion nacional, especialmente con respecto
a la eficacia y los resultados de las intervenciones incluyendo una breve descripcion de
los métodos, fuentes, resultados, discusiones y referencias.

6. Conclusiones y recomendaciones.

Por favor, presente las conclusiones extraidas en este capitulo, asi como las recomendaciones
necesarias para el desarrollo de este campo.

IV. DANOS Y REDUCCION DE DANOS.
1. Intervenciones de reduccion de daios.
a. Objetivos de la reduccidn de dafios.

Por favor, resuma los principales objetivos relacionados con la reduccién de dafios de su
estrategia nacional de drogas u otro documento clave de politica de drogas.

b. Servicios de reduccién de dafos.

Por favor describa la estructura de la organizacién de servicios de reduccion de dafios en su pais,
incluyendo comentarios sobre su relacién con el sistema de prestacion de servicios de
tratamiento y el grado en que éstos se integran o funcionan de forma independiente.

Por favor comente sobre los tipos de servicios de reduccion de dafios disponibles en su pais y la
magnitud de la oferta.

2. Garantia de calidad de los servicios de reduccion de danos.

Por favor, proporcione una vision general de los principales estdndares de garantia de calidad,
directrices y objetivos de reduccidn de dafios dentro de su pais.

3. Conclusiones y recomendaciones.

Por favor, presente las conclusiones extraidas en este capitulo, asi como las recomendaciones
necesarias para el desarrollo de este campo.

15
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D. OFERTA DE DROGAS.
I. INTRODUCCION.

Definiciones, herramientas de recopilacion de datos, fuentes y limitaciones de los datos,
informacién de fondo (por ejemplo, marco organizativo y legislativo para el control de la oferta
de drogas, instrumentos de seguimiento, etc.).

Il. POLITICAS Y COORDINACION.
Por favor, proporcione detalles con respecto a los siguientes aspectos:

- Principales objetivos relacionados con la oferta de drogas de su estrategia nacional de
drogas u otro documento clave de politicas relacionadas con el control de drogas.

- Estructura organizativa responsable del desarrollo y de la implementacién de las
intervenciones de control de la oferta de drogas (organismos institucionales
responsables, organizaciones que realizan diferentes tipos de intervenciones,
coordinacion entre los diferentes actores involucrados).

lll. MERCADO DE LAS DROGAS.
1. Incautaciones de drogas.
a. Cantidades de drogas incautadas.

Por favor, proporcione un comentario sobre las cantidades de drogas incautadas de las
principales sustancias ilicitas, por ejemplo, cannabis, heroina/otros opiaceos, cocaina,
estimulantes tipo anfetaminas, nuevas sustancias psicoactivas, etc.

b. Nimero de incautaciones por tipo de droga.

Por favor, proporcione un comentario sobre el nimero de incautaciones por tipo de drogas, por
ejemplo, cannabis, heroina/otros opioides, cocaina, estimulantes tipo anfetaminas, nuevas
sustancias psicoactivas, etc.

c. Origen de las drogas incautadas.

Por favor, comente cualquier informacion disponible sobre las rutas de trafico de drogas
importadas en su pais, ya sea en transito o no.

La informacién relevante para esta respuesta incluye:
16
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Origen;
- Pais mas reciente antes del ingreso a su pais;
Cualquier otra informacidn sobre rutas de trafico, asi como el modo de transporte.

Por favor, comente cualquier informacién contextual sobre el trafico dentro de su pais.

- Rango e importancia relativa de los diferentes productos;
- Tamafo de las transacciones;
- Métodos de contrabando;
- Organizacién.
d. Destino de las drogas incautadas.

Por favor, comente cualquier informacién disponible sobre el destino de las drogas incautadas.
2. Conclusiones y recomendaciones.

Por favor, presente las conclusiones extraidas en este capitulo, asi como las recomendaciones
necesarias para el desarrollo de este campo.

IV. DELITO DE DROGAS.
1. Casos penales resueltos.
Por favor comente el nimero de casos penales resueltos:

- Proporcionar datos (si es posible distinguir entre trafico, cultivo/produccién, mercado al
por mayor/menor, y otros delitos de suministro);
- Datos de posesién/consumo.

2. Personas investigadas y demandadas.
Por favor comente sobre las personas investigadas y demandadas:

- Proporcionar datos (si es posible distinguir entre trafico, cultivo/produccién, mercado al
por mayor/menor, y otros delitos de suministro);
- Datos de posesién/consumo.
3. Personas condenadas.

Por favor comente sobre las personas condenadas:
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- Proporcionar datos (si es posible distinguir entre trafico, cultivo/produccién, mercado al
por mayor/menor, y otros delitos de suministro);
- Datos de posesién/consumo.

4. Penas aplicadas.
Por favor comente el nimero de penas aplicadas:

- Proporcionar datos (si es posible distinguir entre trafico, cultivo/produccién, mercado al
por mayor/menor, y otros delitos de suministro);
- Datos de posesién/consumo.

5. Otros delitos relacionados con el consumo de drogas.

Si es posible resumir cualquier dato disponible sobre delitos relacionados con las drogas que no
fueran mencionados anteriormente, es decir de posesién o suministro.

6. Conclusiones y recomendaciones.

Por favor, presente las conclusiones extraidas en este capitulo, asi como las recomendaciones
necesarias para el desarrollo de este campo.
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Clausulas ad cautelam, aclaracién y exoneracion

COPOLAD es un programa financiado por la Union Europea a ftravés de la Direccion
General de Cooperacion Internacional y Desarrollo (DG DEVCO / EuropeAid).

Las opiniones o posiciones expresadas en este documento son exclusiva responsabilidad de los autores y
editores, y en caso alguno debe considerarse que reflejen necesariamente los puntos de vista o
posicionamientos de la Comisién Europea.

Considerando que el respeto y la promocion de la igualdad de género forman parte de los valores de
COPOLAD, en este documento y en todos los que se desarrollan en el marco del Programa, el uso
indistinto de sustantivos —en género masculino o femenino— carece de intencién discriminatoria alguna,
es decir, tiene en todos los casos una intencioén inclusiva.

Considerando que el respeto al medioambiente es uno de los valores marco de COPOLAD, el Consorcio se
ha comprometido a organizar sus actividades teniendo en cuenta su impacto sobre el medio ambiente, y en
particular las emisiones de CO2. Por ello, para la ejecucién del Programa, en la medida de lo posible, se han
privilegiado las técnicas de comunicaciéon y coordinacion virtual, y se recomienda la utilizacion de material
reciclable.
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